Inhaltsverzeichnis

Einleitung 15
1. Kapitel: Grundlagen 17
I.  Die Ausgangslage im KOSOVO ............coeuevevereveeeieiniceeeececeeeeeee s 17
L. GESCHICHLE ...ttt 17
a) Geschichtliche Entwicklung bis 1992 ............cccccovvvvervcrvnmenn.e. 17
b) Geschichtliche Entwicklung von 1992-1999............cccovvvveeenn.. 19
2. Ausgangslage fur den Wiederaufbau ................cocooeecuueevreeeereene. 20

a) Ausgangslage (in politischer Hinsicht und) in Bezug auf die
iNNEre Sicherheit ........cc.oeevvevvreeiereeer e 20
b) Ausgangslage in humanitérer Hinsicht...........ccocoveveeemeeeeeennn.. 21

¢) Zustand der 6ffentlichen Versorgungseinrichtungen, der

6ffentlichen Verwaltung und des dffentlichen Dienstes............ 22
d) Wintschaftliche Ausgangslage............oocevveemeeeeereeeeeeeeeesssrs 23
II.  Friedenssicherung der zweiten Generation ..............ocooueeeeveevervesreerrnns 23
Lo NAMIDIA ...ttt s 24
2. KambodSCha ......c.c.ooeceiimiireiere e ss e ses s 25
3. S0MAlA ...ttt e s e ns 27
4. ZusammenfaSSUNE .............coovvererererireisiseesrreeeseeeseseseseseessseessesees 30
HI. Die UN-Verwaltung im KOSOVO...........occoveeeeieceeeereeeeereereresersssassnns 30
[. Umfang der UNMIK .........oooooriirmennieereierienrinsis et reeossseseaenns 30
8)  Mandatl ...ttt e s e nne 30
b) Aufgaben der MiSSion ..........cccovveeeeeeeeeeeernenvescnereceecsenseeeeesenns 32
2. Strategie der UNMIK - Fiinf-Phasen-Plan ...........co.ocoveeeevvveerensnnn, 33
3. Struktur der UNMIK in den einzelnen Phasen ..........co.ccccoveeeverernnne. 34
a) Anfangsstadium — 1999...........oo.oeivemmiveeiiieceeeeeeeeeeeeveererens 35
b)) Juni 2000.......c.coorieereetenere ettt eeaeen 35
€) 2001 .ottt e e e e 35
4. Organisation und Einfluss der UNMIK in den einzelnen Phasen..... 36
@) UDCIDICK ...ttt nenene 36

b)  Strukturen und Befugnisse der UNMIK in der Anfangsphase,
wie sie sich aus dem Bericht des Generalsekretiirs

S/1999/779 €TBEDEN .......ooveveeeeetee e eree s eeeeeranaenes 37
(1) AUIDAU..c.eieeeceect et en e 37
aa) Der Sonderbeaufiragte des Generalsekretirs .......... 37
bb) UN - die Komponente der Zivilverwaltung............ 38
cc) OSZE - die Komponente fiir Demokratisierung
und Regierungsfilhrung (Staatsaufbau)................... 40
dd) UNHCR - Humanitére Hilfe..........c.cccocvvcuvrrrrvnncnn. 41
ee) EU - Wirtschaftlicher Wiederaufbau...................... 4]



10

c)

(2) Einfluss auf die staatlichen Gewalten............ccoovvvvennneees
23)  EXEKULIVE ..o
(i) Sonderbeaufiragter des Generalsekretirs
(SRSG)..ooeveeerreconccesisiniiiiensissinssssssssissasens
(ii) Komponente der Zivilverwaltung..........ccoevene.
(a) Offentliche Verwaltung ............cccecvevcvenee.
(B) PONZEL....uucreeecccrenirenirvincciceerennaenncaees
(c) Abteilung fiir Juristische
Angelegenheiten..........cccovveivireernneiernennns
(iii) Wiederaufbaukomponente, Demokra
tisierung und Regierungsfiihrung ...............c....
(3) Ausbildung.......ccomerimireirrnieecen
(b) Organisation und Durchfiihrung von
Wahlen ......ccoceevecerveeenccinirisiinieecsennnsennens
(c) Wiederaufbau des Justizwesens...............
bb)  LegiSlative ...t
cc)  Justiz und StrafvollZug.........covommevemnreneicnsiennnn
(3) ZusammenfasSuN..........ccoeveerieercneniessnnsnsesessssssasissssases

JIAS (= Joint Interim Administrative Structure) — Die
gemeinsame Struktur der Ubergangsverwaltung

(Januar 2000 - Mai 2001) ...ccovvomiiimiimniniseiinenis
(1) UDEIDICK......overeeinerrereemrienirinrncreriseretsnsen s rsssessrssesssssssens
(2) AUfbaU......iii s
aa) Ubergangsverwaltungsrat — Interim
Administrative Council (JAC)........covevvrrnnreninnnn.
bb) Der Kosovo-Ubergangsrat — Kosovo
Transitional Council (KTC) .......cccccenrvnvinveennenas
cc) Verwaltungsressorts (Administrative
DEPartmEnts) .......ceecervsisrsmsrimserrerereresassesssesssssesessees
dd) Kommunale Verwaltungsgremien — Municipal
Administrative Boards.........coconviiiininniniisnnennnns
ee) Einrichtungen der OSZE ............cooviirincnniccnncnnns
(3) Einfluss auf die staatlichen Gewalten.........ccoeeevivevccnneece.
22)  EXEKULIVE....ccccoiiiiriiiitireerrene et
bb)  LegiSlative ......ccoucveieverireienciicie et
cc)  JUdiKatiVe.....cccoevceeriiiiiriiirnie s
(i) Die Institution des Ombudsmannes.................
(ii) Die Beteiligung internationaler Richter
und StaatsanWalte .........cc.cocmerrvniirinenesvecnnnnnns
(iii) Zentrale Wahlkommission = CEC...................



2. Kapitel: Legitimationsanforderungen

L

IL

(4) Zusammenfassung.............coeeeverveermrrerrerrrerrressneseessessenienas
d) Provisional Institutions of Self-Government - PISG.................
(1) UDBEIDHCK......covveeivreeieirrertiereeceerrecnereereereeereee e seeasenens
(2) Aufbau der PISG......cccoiimireieiencrecrcsreseeecnecsiensene
aa) Die Versammlung - Assembly ........c.ccceeeeerrereereene
bb) Der Prasident ...........cccooevieeeecerierieneereereerieesieees
cc) DieRegierung........cccovvevervevncirircenrtecenececrerneeens
dd) Das ReChtSsyStem......coocevurrverruervenrierieesesserennecersnns
ee) Der Sonderbeaufiragte des Generalsekretars ..........
(3) Einfluss auf die staatlichen Gewalten.............cccecceveeeecnnene
28) EXEKULIVE.....cooceeereee et
bb)  LegiSIatiVe .....cvcveevivreererreeeeererecreeraeeeeereveneens

cc) Judikative........cocervenene.
(4) Zusammenfassung

Externe Legitimation ..........ccocooecceverrivirieeeeniiereierenteesensensensessssassssnssens

1.

3.

Zivilverwaltung im System der UN-Charta — Einordnung der

8)  PrOteKLOral.......oocoeveiieecienietrese ettt eestesn et e srasesesaens
b) Treuhandsystem gem. Art. 75ff. UN-Charta...........cccervvvvecnene
Die Vereinten Nationen als Verwaltungsmacht - Befugnis des
Sicherheitsrats zur Errichtung einer direkten internationalen
Verwaltung unter Kapitel VIL.........ccoccooeeininvennieerenriesee e
Legitimitét der Rechtssetzungsakte durch die UNMIK.....................

Interne Legitimation ..........cocevveieerieceeinieereeeesenecestesee e ssesenssasnesensens

L.

2.

Ausgangsiiberlegung: Umfassende Ausiibung von Herrschaft
durch die UNMIK ........ccccoiinirmrinteresennssssreneseniersssessssessssessssesenns
Anforderungen an internationale Verwaltungen.............cccccverveurnene
2)  EINICHUNEG......coveniererrieniicrntnreeeerssetsseieseseieseseseeesessosessessens
b) Anwendbarkeit internationaler Menschenrechtsstandards
auf internationale Zivilverwaltungen ..........cc.coveeevriveercevernrenas
(1) Bindung an international anerkannte Menschenrechts-
standards durch das Mandat des Sicherheitsrates
S/RES/1244 — ... .to protect and to
promote human rights... ........cccovvvenererrerrrnrrresecseeeereneae
(2) Bindung an international anerkannte Menschenrechts-
standards durch den Status der UNMIK als nach den

Vorschriften der UN-Charta eingesetztes Nebenorgan ... 100

(3) Bindung der UNMIK an international anerkannte
Menschenrechtsstandards durch umfassende
Ausiibung von Staatsgewalt...........cccevveevieinccniiiniiniann. 1

11



(4) Bindung der UNMIK an international anerkannte
Menschenrechtsstandards durch territoriale Anwend
barkeit der Menschenrechtsvertrage, die vor der Uber-
nahme der Verwaltung durch UNMIK Geltung hatten ... 102
(5) Bindung an international anerkannte Menschenrechts-
standards aufgrund einer Selbstverpflichtung der
UNMIK durch UNMIK-Verordnung 1999/24, UNMIK-

Verordnung 2000/59 und Kapitel 3 des

Constitutional Framework ...........coccovevirevnenviveceneniene. 103
¢) Bestimmung international anerkannter Menschenrechts-
standards, Recht auf Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ...... 108
(1) Das internationale System zum Schutz
der Menschenrechte ..........ocmviniiniiimnienienreniennnenesennenss 108
(2) DemOKIGLIE. ......coccvrierrmcerrirentsnsinrinetssssi e sitassssnees 110
(3) Rechtsstaatlichkeit ...........couvveverniieniinienccenecnenes 113
(4) Interdependenz von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Menschenrechten ........cc.ccocvevrneinieniinsvoresssnenessens 114
III.  ZuSammenfasSUNE .........cccccceeerirmieinienereensnstorsssessssssesrssessessasssssssassonns 117
3. Kapitel: Menschenrechtsverstéfie im Einzelnen 118
1.  Unvereinbarkeit der UNMIK-Verordnung 2000/47 on the Status,
Privileges and Immunities of KFOR and UNMIK and their
Personnel in Kosovo (18. August 2000) mit international
anerkannten Menschenrechtsstandards ...........ooveeeveerenierinnscniennneennns 118
1. Vereinbarkeit mit dem Rechtsstaatsprinzip...........ccocveereininscncnenes 118
2. Vereinbarkeit mit Art. 6 Abs. 1 EMRK und
Art. 14 Abs. 1 IPBUIER .....cooveeecrrcctcetci e 122
a) Anwendungsbereich der Art. 6 Abs. 1| EMRK,
14 Abs. 1 IPBUIgR........covvevrecrriiiiriierrs e 122
b) Verletzung der Garantie auf ,,Zugang* zu einem Gericht....... 124
¢) Verletzung der Organisationsgarantie: Recht auf ein
,,unabhingiges, auf Gesetz beruhendes Gericht*“.................... 127
d) Exkurs: Ausnahmeregelung: Uberpriifbarkeit von
Exekutivhandeln der UNMIK durch die Ordentliche
Gerichtsbarkeit.........cvovveieeniereereeneestnesnsnennses e ssssseseas 130
II. Unvereinbarkeit der UNMIK-Verordnung 1999/24 On the Law
applicable in Kosovo in der Form der seit dem 27. Oktober 2000
giiltigen Fassung der UNMIK-Verordnung 2000/59 mit
international anerkannten Menschenrechtsstandards..........cooceveienene 131
1. Anwendungsbereich der Art. 7 EMRK, Art. 15 IPBiirgR .............. 133
2. VerstoB gegen den Bestimmtheitsgrundsatz..........ccccoevviiininnne. 133

12



II.

V.

VL

VIL

VIIL

IX.

Unvereinbarkeit von Freiheitsentzichungen aufgrund von Exekutiv-
befehlen des Sonderbeaufiragten des Generalsekretérs mit

international anerkannten Menschenrechtsstandards................ccue...... 134
1. Anwendbarkeit der Art. 5 EMRK, Art. 9 IPBirgR.........ccoceeneneee. 135
2. VerstoB gegen Art. 5 Abs. | EMRK, Art. 9 Abs. 1 IPBiirgR.......... 135
3. Verstof gegen Art. 5 Abs. 3 EMRK, Art. 9 Abs. 3 IPBiirgR ......... 138
4. VerstoB gegen Art. 5 Abs. 4 EMRK, Art. 9 Abs. 4 IPBiirgR.......... 139
5. Verstol gegen Art. 5 Abs. 5 EMRK, Art. 9 Abs. 5 IPBiirgR ......... 140

Unvereinbarkeit der UNMIK-Verordnung 2001/18 On the
Establishment of a Detention Review Commission for
Extra-Judicial Detentions based on Executive Orders
mit internationalen Menschenrechtsstandards..............c.ocoovvereureeneeee. 141
1. Anwendbarkeit der Art. 5 EMRK, Art. 9 IPBiirgR......................... 142
2. Verstol gegen Art. 5 Abs. 1 EMRK, Art. 9 Abs. 1 IPBiirgR......... 142
3. VerstoB gegen Art. 5 Abs. 3, Abs. 4 EMRK, Art. 9 Abs. 3,

Abs. 4 IPBiirgR durch UNMIK-Verordnung 2001/18 behoben..... 142
4. Verstofl gegen Art. 5 Abs. 2 und Abs. 4 EMRK, Art. 9 Abs. 2

und Abs. 4 IPBUIgR ..ot 145

Unvereinbarkeit der UNMIK-Verordnung 1999/2 On the Prevention

of Access by Individuals and their Removal to Secure Public

Peace and Order mit internationalen Menschenrechtsstandards.......... 147
1. Anwendbarkeit der Art. 5 EMRK, Art. 9 IPBiirgR...........cccconnuee. 148
2. VerstoBl gegen Art. 5 Abs. 1| EMRK, Art. 9 Abs. 1 IPBiirgR......... 148

Unvereinbarkeit der UNMIK-Verordnung 1999/26 On the
Extension of Periods of Pre-trial Detention mit

internationalen Menschenrechtsstandards..........c.ccvevevevereveeeievevenenennns 151
1. Anwendbarkeit der Art. 5 EMRK, Art. 9 IPBiirgR.......................... 152
2. Verstol gegen Art. 5 Abs. 3 und 4 EMRK, Art. 9 Abs. 3

und Abs. 4 IPBEIER ...ttt 152

Unvereinbarkeit der Tatigkeiten des Housing and Property Direc
torate und der Housing and Property Claims Commission mit

international anerkannten Menschenrechtsstandards..........cooceenneen.... 153
1. Anwendungsbereich des Art. 6 Abs. 1 EMRK,
Art. 14 Abs. 1 IPBUIER ..ot vt venveveaes 155

2. Verstof gegen Art. 6 Abs. | EMRK, Art. 14 Abs. 1 IPBiirgR........ 156
Unvereinbarkeit des Aufbaus der UNMIK gegen Grundsitze von

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit...........c.ccccevvvrecreerreiesensenenens 162
ZUSAMMENTASSUNE .....coveoerrirereeieesesievereesistesresesesesressssessssssessersssesssns 163
Exkurs: Die internationale Sicherheitsprisenz — KFOR..........ccc.v..... 165

13



4,

Kapitel: Handeln des Sicherheitsrates innerhalb von Kapitel VII
der UN-Charta — Rechtfertigungsansiitze fiir Menschenrechts-
verletzungen durch UNMIK

I.  Rechtfertigung von Menschenrechtsverstofen durch

DerogationsvorsChriften ..........ocvevirininnnisennisssscrieccsinninisrens
1. ALGEIMIEINES ....c.ocvevemrviriririirorerienetseincse e nsesecssssestssnersisssesnanans
2. Voraussetzungen der Derogation .............cevervnenenseinnincsciennns
3. Zulassige MaBnahmen, Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit ..........

a) UNMIK-Verordnung 2000/47 On the Status, Privileges
and Immunities of KFOR and UNMIK........ccconnnnineenc

b) Freiheitsentzichungen aufgrund von Exekutivbefehlen des
Sonderbeauftragten und UNMIK-Verordnung 2001/18 On
the establishment of a Detention Review Commission...........

¢) UNMIK-Verordnung 1999/2 On the prevention of access
by individuals and their removal to secure public peace

AN OFAET ....vevvererereceerrres e ree st e s et esaesbasesanstssasansnes
d) UNMIK-Verordnung 1999/26 On the extension of periods
of pre-trial detention ............cocveeeeeeinissrinsiiniiisisiniseenens
4, ZuSammMENTASSUNE ......cccevreeeirriisiisiisresreensienseerissestsensecssesrssrisssssennas

II. Rechtfertigung von Menschenrechtsverstfen aufgrund der beson
deren Stellung der UNMIK als durch den Sicherheitsrat eingesetzte

Ubergangsverwalttng.............ccovverrrereisinrncniscnsannnctssssisrnmisssssssnssscenes

MI. Rechtfertigung durch ,praktische Notwendigkeit*..........cococvvuninnncs

1. Eingriffe der UNMIK in die Legislative........c..cocvcecuvemciniciiininnnnns

2. Eingriffe der UNMIK in die JudiKative .......cocvuvicmnniniiininninnicnnns

IV. ZuSammenfasstnE .........coceeerirrenienrisirerusnisssoressesestsssessesassesnnsassssasss

V. VerbesserungsmOglichKeten. ........coeevvviereinmnerniscniecncenisininiisinininnnes
Literaturverzeichnis

14



