Inhalt

GRIRIEWOTI . .ovoeeerreeereees e sresessssss bbb SRS a0 00 Vil
WOTWOTL coveoevereeeeesseseeessereseosssssssssesssssss s s be s bbb R R0 X
Tabellen- und Abbildungverzeichnis............orricrmnmees XVl
ADKUTZUNGSVETZEICHNIS......oooovvmmmmmmimmniss s XXI
0. Einleitung: Landtagsfraktionen von 1946 bis 1950 in Sachsen-
An- 1
371 TR OO PSPPI P PIPIRTL
0.1 Grundlegende begriffliche Konkretisierungen auf der Basis der Parlamenta-
FISTNUSTREOTIC. ...vevevertivreresesere s s csesiensreri bbb e st s s s s ea bbb nen 1
0.1.1.  Uber den Begriff , FIaKtion™.......cc.onvecucnimmmnminmsismmmscesiesenmmssmsssssimmssises 2
0.1.2. Merkmale von Fraktionen..........coccviiiimnnmiirimnee 4
0.2. Vorgehen bei der Analyse der Fraktionen unter Einbeziehung des akteur-
zentrierten InStitutionaliSMUS........ooiciineiimmneene i, 8
0.3. Kriterien und Hypothesen zur Analyse der Fraktionen.........ooooeviieiininnns, 14

0.3.1.  Rahmenbedingungen im internationalen Umfeld und in der Sowjetischen

Besatzungszone (SBZ) ..o 14
0.3.2. Innerparlamentarisches Regelgefiige und Krifteverhltnisse im Land-

1T OO O TSRS NI MM 15
033 Strukturelle Merkmale der Fraktionen.........coveeeiinnciiinccnnin, 20
0.3.4.  Handeln und Handlungsspielrdume der Landtagsfraktionen 1946 bis

LKL TS OSSO PO O U PR PO PRSPPI 23
04. Die Materialauswahl dieser Untersuchung...........ccovvvivevncnniiiniiienen 27
0.5. DIAS ZHClevrveviriirirereriees e ts et sk e b 28
1. Die Rahmenbedingungen des Handelns der Fraktionen des 1946

gewdhlten Landtags. ... 31
1.1. Internationales Umfeld.......ccouvvvmreenriiiniimiininsicneniinin e 31
1.2. Politisch-administrative Ausgangsbedingungen ...........ccooveiiiininimneninens 35

X1



1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

3.2.

X1

Das Parteiensystem..........cccoeeenene

Blockausschiisse, Verwaltung und Beratende Versammlungen auf der Lan-

desebene.......cooeveeeeeevieirienn,

Deutsche Zentralverwaltungen und Deutsche Wirtschaftskommission...........

Die Landtagswahlen vom 20. Oktober 1946............cocouuruervrerireenireervennenneienns

Das Regelgefiige und die fraktionellen Krifteverhiltnisse im
Landtag Sachsen-Anhalts 1946 - 1950.........cccecevveeereenrereereiinne

Die Verfassung: Schutz und Tilgung klassischer Parlamentsfunktionen........

Die Geschiftsordnung: pro und contra dem traditionellen Parlamentaris-

Die Allparteienregierung............

Verortung und Verfassungsregel

Tl e e

Zusammensetzung und ZustandeKOmMmen..........coceceeerreerienerereniisrceceee s

Die erste Erweiterung des Kabinetts von sieben auf neun Ministerien...........

Die zweite Erweiterung des Kabinetts von neun auf zehn Ministerien..........

Das Landtagsprasiditm..........cccoovviciiiniinniieseeieneeerereesessenesereesenenens

Der Landtagsprisident................

Der Altestenrat...........cooevvveen....

Die Stindigen Ausschiisse..........

Die Nicht-Stindigen AussChiISSe.........covvuvivuvieriioneninnnnnnsieris e,

Unterausschiisse..............ccvvuvene..

Untersuchungsausschiisse...........

Die strukturellen Merkmale der Fraktionen........cocooooevvevovevvevrennnn.n.

Rechtsnormen..........c.coveeeennnnn,

35

39

42

43

49

49

52

53

53

56

58

62

63

64

67

69

74

74

78

82

89

89

90



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

4.1.

4.2.

4.3.

43.1.

43.2.

44,

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.4.1.

5.4.2.

BINNENSIIUKLIULEN.....c.evieeeeereeseeecrenesisiesiesreiissssreastsseessessssessassosssssssssssesncssaes
Geschlechts- und Altersstruktur der Fraktionen...........cocoveeeivininiivinncennes
Soziale Herkunft der Abgeordneten..........ccoovvveieineiiinnnecrinnniinnnenens
Politische und parlamentarische Erfahrungen der Abgeordneten....................
Weimarer Erfahrungen.........coooiriiiennesn e s
Nachkriegswege bis zur Landtagswahl im Oktober 1946.........cccocncncicnnns
Zusitzliche Engagements wihrend der Mandatszeit........ocoveerernennrnncnnnn,

Das Handeln der Fraktionen in der Konstituierungsphase
(18.11.1946 und 3.12.1946) ..o

Die Handlungssituation in der Konstituierungsphase............coccovicnnnicnninn,
Fluktuation und Mandatsverhaltnisse in der Konstituierungsphase.................

Qualitativer Vergleich und Orientierungskonflikte wihrend der Verfas-
SUNGSAEDALIE.......cviiiririieciete e s

Motive und Interessen der Fraktionen im Vergleich.........cocoooiiiiiiinnnnns
Werte, Arbeitsstile und Erfahrungen der Fraktionen im Vergleich................

Lernprozesse und Handlungsspielrdaume der Fraktionen in der Konstituie-
TURESPRASE. ..ccvemivivririreriirii st

Das Handeln der Fraktionen in der Konsolidierungsphase
(4.12.1946 bis 18.6.1947) ...ccconnrrvriririnnrriinrisnnnisinississsssesssnnesas

Die Handlungssituation in der Konsolidierungsphase..........cccoovnecenconnnnnnne
Fluktuation und Mandatsverhiltnisse in der Konsolidierungsphase................

Quantitativer Vergleich der Antriige und GroBen Anfragen in der Konsoli-
dIErUNESPhASE.....ceovviiiiiir et

Qualitativer Vergleich des Handelns und der Orientierungskonflikte der
FraKtionEI...ovoivveierereriecemerecesiessieisr ettt ra et b s s s s b et nna

Motive und Interessen der Fraktionen im Vergleich............ooonniinn

Werte, Arbeitsstile und Erfahrungen der Fraktionen im Vergleich.................

112

117

118

120

120

123

127

129

129

130

136

139

139

145

X



54.2.1.

54.2.2.

5.4.23.

5.4.23.1.
5.4.232.
5424,

54.24.1.

5.4.2.4.2.
5.4.2.43.

54.2.4.4.

5.4.25.

5.5.

6.1.
6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.
64.2.

6.4.2.1.

XIv

Sowjetische Militdradministration und Deutsche Zentralverwaltungen und
das Handeln der Fraktionen........coccoocvmiiniinnieoiiines

Verordnungen der Regierung der Provinz Sachsen-Anhalt und das Handeln
der Landtagsfraktionen...........c.cocverimeeicimmeeeecinec e

Verfassung und Geschiftsordnung und fraktionelle Entfaltungsméglichkei-

Der AusschuB fur Hirteausgleich.........c..oicenincinccnnncennicnnnieenes
Strategische Interpretationen von Geschiftsordnungsregeln.............ccc.c.......
Kritik der Fraktionen an der MiBachtung der Geschiftsordnung....................

Das Gesetz iiber die Auflésung der Bezirksverwaltungen in Sachsen-
ANNALL e

Das Gesetz tiber Heil- und Erholungskuren...........cccccovcconiccicnnnenns
Der Gesetzentwurf iiber die Verteilung von Gartenland an Neubiirger...........

Verzicht auf Ausschuflverhandlungen und Manipulationsversuche des
Landtagsprasidenten...........cocvueuevererieieiercnerenmneneniee s

Heterogene Arbeitsstile der Fraktionen .............cococcoevevennnnvnnnncccnnnnnnnnn.

Lernprozesse und Handlungsspielrdume der Fraktionen in der Konsolidie-
TUNZSPRASE.....ouveviiiriiiiiieii ittt et se b et etesaebesaebe s ebesessnssseres

Das Handeln der Fraktionen in der Phase der Rivalitit
(6.10.1947 biS 28.6.1948) .....cooovvrverreireerrecerieereeste e

Die Handlungssituation in der Phase der Rivalitdt..............ccooovnciinnnninnne.
Fluktuation und Mandatsverhiltnisse in der Phase der Rivalitit.....................

Quantitativer Vergleich der Antrige und Groflen Anfragen in der Phase der
RIVAIIEL. ..ot

Qualitativer Vergleich des Handelns und der Orientierungskonflikte der
FraKtiONeN.......c.oiiiiiii ettt et

Motive und Interessen der Fraktionen im Vergleich..........ccoooocoinnnne
Werte, Arbeitsstile und Erfahrungen der Fraktionen im Vergleich.................

Sowjetische Militdradministration Deutschlands (SMAD) und das Handeln
der Fraktionen. ........cocovcciimiiiieiniic et vensetssreveseere s e snsssareneas

147

147

149

151

151

154

154

156

164

167

167

178

180

180

185



6.4.2.2.

6.4.2.3.

6.4.2.4.

6.4.2.4.1.

6.4.2.4.2.

6.4.2.4.3.

64244,

6.4.2.5.

6.5.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

74.1.

7.4.2.

7.4.2.1.

7422.

7.5.

Deutsche Zentralverwaltungen (DZV) und Deutsche Wirtschaftskommissi-
on (DWK) und das Fraktionenhandeln...........ccooiiiinnnennn

Abkehr von den Traditionen des verhandeinden Parlaments...........ccccoovccns
Geschiftsordnungsregeln und das Handeln der Fraktionen..........cccoovcnnnece
Gegen die MiBachtung des Wahlergebnisses.......ococvvnieenncniiininiinini,
Gegen Benachteiligung durch den Landtagsprasidenten.........ccoveveeneicinns
Gegen Neuauflage bereits abgelehnter Gesetzesantraige........coovvecviiniiiiinnnns
Fiir die Beantwortung Grofer und Kleiner Anfragen.........ccocoocovievninicciencenns
CDU- und LDP-Fraktion als OppoSition.........cccciverenieveriireenmnmninsescsrsnnens

Lernprozesse und Handlungsspielrdume der Fraktionen in der Phase der
RIVAIAL ..oeveccceerreereee sttt

Das Handeln der Fraktionen in der Phase der Resignation und
Agonie (6.10.1948 bis 29.6.1949)........cccrrrvimmrrrrciresicnennnes

Die Handlungssituation in der Phase der Resignation und Agonie.................

Fluktuation und Krifteverhiltnisse in der Phase der Resignation und Ago-
V=SOSR OO UPOPPPOPORTPPPIS

Quantitativer Vergleich der Antrige und GroBen Anfragen in der Phase der
Resignation und AONIC........cccouervurimienimirmisieiinssiss st

Qualitativer Vergleich des Handelns und der Orientierungskonflikte der
FLaKHONEN. . tviveriiireveessrneie et eneses e r s b ee st sbe sttt s re b bes s ebebassba e aebsesas

Motive und Interessen der Fraktionen im Vergleich..........coovinninnnininns
Werte, Arbeitsstile und Erfahrungen der Fraktionen im Vergleich.................

Sowjetische Militdradministration und Deutsche Wirtschaftskommission
und der Kompetenzverlust der Fraktionen..........ccoeeeueiinnneinnnncncnnces

Effektloses Einfordern der Verfassungs- und Geschiftsordnungsregeln
durch die Fraktionen von LDP und CDU......ccovvvimmiiiniiieinnencinccens

Lernprozesse der Fraktionen am Ende der Phase der Resignation und Ago-
111U O OO TO O POPESU PO PSSP PO PRI

193

196

196

198

199

206

208

213

215

215

232

232

XV



8.1
8.2.

8.3.

9.2.
9.2.1.
9.2.2.

9.2.3.

9.2.3.1.

9.23.2.

9.3.

9.4.

9.5.

10.

11.

XVi

Das Handeln der Fraktionen in der SchluBphase (10.10.1949 bis
2.10.1950).c.cceieeeeeerereeeesreesneiesne et s sa e reen

Die Handlungssituation in der SchluBlphase............ccccovvniinnniinnininn
Fluktuation in der Schlufiphase.............cccccovvniniic e

Quantitativer und qualitativer Vergleich und Lernprozesse der Fraktionen in
der SChIUBPRASE......ccriirmrrrrce s

Handeln und Handlungsspielrdume der Landtagsfraktionen in
Sachsen-Anhalt (1946 bis 1950) ...

Rahmenbedingungen und Strukturmerkmale der Fraktionen.........................
Innerparlamentarisches Regelgefiige und Krifteverhdltnisse im Landtag.......
Die Binnenorganisation...........ccoveveeeecorumneerenmineeienesienisesesneessssesnsreessens
Demographische, soziale und karrieretypische Merkmale...........cc.cccovininn
Das Handeln der Fraktionen in den einzelnen Phasen der Landtagstitigkeit..
Der quantitative Langsschnittvergleich............c.ocooninnn
Die typischen Inhalte und MOtive.. ...

Die typischen Erwartungen an den Arbeitsstil sowie charakteristische Werte
UNd ErfahrUngen. ... ..coovmiiievcoriniicreeneccrneeees e eceseseeecenesnse e

Fraktionen und Sowjetische Militdradministration sowie zentrale Instanzen
in der Sowjetischen Besatzungszone...........cccovevcmniiiinnnncnes

Fraktionen und die Regeln der Verfassung und Geschiéftsordnung in Sach-
SEN-ANNALL.....ociiiiiiir s

Orientierungskonflikte und Handlungsspielrdume...........ccccoonncccnnnennne

Die Begriffe ,,Akteur* und ,Institution* und ihre Verwendung in dieser
ANALYSE....ovviiiieeirieerirerireneee e e eree s et e e e e ne et

241

241

241

255

261

275

276

278

281

282



