Inhalt

Tabellenverzeichnis 9
Abbildungsverzeichnis 11
Abkiirzungsverzeichnis 13
Vorwort .15
T EARIEITUDE ...coeveneneecsesninsnsssesssssasasassasasassssssssassssssssssssorssosesnsasserasasnansnsssssasssssssssasssseness soses 17
1 HENEEIEIUN 1. voeeecceevereiiis et ebere sttt e bbbt st s e s 18
2 Fragestellung, Aufbau und Methode der Arbeit...........ccviiiiiiiniiiices 23
II Theoretischer Hintergrund 29
1 Konzepte von BehiNdEIUNG ..........cuovimrieiruriemnieieisinincinnsieti sttt 30
1.1 Theoretische KONZEPLE.....cccccvreruiiiiiiiiririeriieeis st csesren st 31
1.1.1 Paradigmen von Behinderung ............cooreeirrovccimniinneians 31

1.12 Modelle von Behinderung.........cccoccccmuneinumnmncriiinininsscenseneessnissnnenes 34

1.2 Internationale Klassifikation der WHO .....cc.cooiiimriiriniinciciniinieceen 36
1.3 Nationalstaatliche Definitionen und Klassifikationen..........cceveeeveicmroiiciniininnns 39
1.3.1  DEfINIHOMNEN «..eovveeveeveeeieieereeeer et eesteterentassesanessissesresssas s assssaneataseeesesssssasones 40

1.3.2  KIasSifIKAtIONEN. . .cueeeeiieierereeeciceeeeestrcsie et es s st 43

1.3.3 Diversifizierung der Klassifikationen nach Bereichen...........cccccoeinunnnes 45

1.4 ZUSAMMENTASSUNG ....ooveverereneirieririiriierestesesessbasssase e sasstssesestosssme st st s s an s s anensnses 46

2 Konzepte von BehindertenpolitiK. ........c.ooveerieeencimciniiiiiiii e 47
2.1 Behindertenpolitik als Teil wohlfahrtsstaatlicher Politik........ccovcvviuiiiiiiiiniennnns 49
2.1.1  Ziele und FUNKHONEN .....ocvooeeeeeieeineniieinteetiteaeeriess s s ssnssasseesessassensnsnins 51

2.1.2  AufZabengebiete ...ttt 54

2.2 Typologien von Behindertenpolitik ...........ccoveicrieieiimniiiininimiisse 57
2.2.1 Bisherige TYPOIOZIEI......criiviririnriiiiienresseisnieeeceten sttt 57

2.2.2 FEin neuer Vorschlag fiir eine Typologie ..........ccoveniimmnconcnenciiiniinenens 59

223  Sozialpolitische Erlduterungen zum Vorschlag.........c.coeeviiciiinniininnennn. 61

224 Diskussion des VOrschlags........ccccoevneeeresririininrisiesinsciasssonsnencnsecsseneesusns 65

2.3 ZuSAMMENTASSUNG ....eovveeeecreiiiiriiieristenreereereresstess s rosssssersstass st sttt s e rasnsees 67
I Lebenssituation behinderter Menschen 69
1 EANFURIUNG ..vovoeeveeeiereeceeicicieiact ettt b s e st s 69
D IMEEROAE «.veeeeeeeeeieeereeeeeeeeresbeseseesstasseesetosesses b e e s e ss st e R e s r e s b e e b e e s e et ettt et st s 70
2.1 Beschreibung der verwendeten Datenbank ............ooveeriveneoeiiiiniiin 70
2.2 Vorgehensweise bei der ANALYSe ....oecceicveuniciniciniiiiicni s 72

3 ETEEDIESSE ..vucvovececerucacuennirnisre st s s ss st s 75
3.1 Soziodemographische Basisinformationen ...........cocoeeeeiiiniimnininieiincinnns 76
3.2 BALAUNE oocvvieieieeeeeeeeceeesescncr ettt s 82
3.3 Arbeit und BeSChAHGUNG ....cceevceremriiriiiniiitisiernie sttt s 86



3.4 EINKOIMINEN......coiitiieieeeieeieerie ettt saeet et et eeeteste s e st et et et estessss st ensensssensansssnsns 92
341 EinkOmMmenSarmut .........c.cocoeereeererereseesrereesersieeereroesesseessesessassensessesensens 97

3.4.2 Einkommensquellen...........cccoveiiniiencinnieniineneeie e rerrseesestss s 104

3.5 WOKNEN ...ttt ettt sttt st e eee s e s e et e s e e e seesen st e san e s e sansrnanansnsans 107
3.6 Freizeit und soziale KONtaKLe........cccorevivieieinieiniereieerre ettt svneenenees 111

4 Zusammenfassung von Kapitel C.........ocoocinirivnininiiicnninnencntre st st sne s 115
IV Umfang und Struktur der Behindertenpolitik 119
T BN IRIUNG ..ottt ettt et et s et e e s et aesnene s 119
2 UG ..ottt ettt st s st sttt e s et eesa st et e et et enasee s ansenentessenaens 120
3 SHUKLUL .ttt ettt ettt ettt e e e ettt et et e e st e s s se e s et nenens 126
3.1 Kompensationsorientierte Elemente .............cccceeiviiiiiiiiininiiiiiniecine e 127
3.1.1 Leistungen fiir Kinder und Jugendliche .........ccccccoerevniinininnnnnrnniennnnen. 129

3.1.2 Leistungen fiir Personen im erwerbsfihigen Alter.........ccccoovvverivrrennnen. 131

3.1.3  Leistungen fiir dltere Personen..........ccocceeevvvveercerirsirsineeeninesiesiesereninnnens 140

3.1.4  ZuSammenfassunE........ccoceeuieererierriententeereeeeesteseeassaet e et rsneaasresnenessas 143

3.2 Rechabilitationsorientierte EIEMente........c.cccovvvieeciercirennncrceenrseneereneeseseeeneens 143
3.2.1 MaBnahmen und Rechte fiir behinderte Beschiiftigte..........ccccceevvvrenncen. 146

3.2.2  Reduktion von Produktivititseinschrinkungen..........c.cccceeccrieniavrinnnanen. 147

3.2.3  Ausgleich geringer Produktivititseinschrinkungen............ccccooevevvennnnne.. 150

3.24 Ausgleich schwerwiegender Produktivititseinschrinkungen.................... 154

3.2.5  ZusammenfassuNE.........cceceeeerrrvererereenteeesserstrssessssssessesessasessesssssesensesens 156

3.3 Partizipationsorientierte Elemente ...........cocovcevevreircirsieccinncenecnsteccneeseree e 158
3.3.1 Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsvorschriften ..............ccceuueene. 159

3.3.2  Sonstige Partizipationsleistungen...........cccocerveccnenninncnnereninnnrenseeeeens 162

3.3.3  Zusammenfassung........cccvreereeieieeieieieesieesiieseseteeaeesssesseseesensene e nesesrenes 166

4 Zusammenfassung von Kapitel D ........cococviiiiiineeeciceecee s 168
V Zusammenhinge zwischen Behindertenpolitik und Lebenssituation...................... 173
1 EANFURIUNG .ottt ettt see st s s s st s s e ssesas e e sase e sa st ssasesnssenens s 173
ZIMELROAE ...ttt ettt ettt st s s st ettt sannaneaen 174
2.1 Datenerhebung auf Mikro- und Makroebene...........cccceecerviiincecenenninnieseiesncennas 174
2.2 Kausalrichtung und Kontextabhangigkeit............cceccevieeeneeneenennnennnnneeienneieens 175
2.3 Vorgehensweise bei der ANALSe ........coocoevueueeeieeeniernnieienentnieereveetsoressessesessenssens 177

3 EIZEDIISSE ...ooveneriiceerercceret ettt ettt et se e e et n s s s e e seee 178
3.1 Behindertenpolitik und Bevilkerungsanteil.............cccoouvveverrnrernenreicreeeienenenuenns 178
3.2 Behindertenpolitik und Bildungsbeteiligung .........ccccecveveeeereincinennceninieceecrenenn. 179
3.3 Behindertenpolitik und Arbeitsmarktintegration ..........cceevecvvevrevvversereresceirseenans 181
3.4 Behindertenpolitik und Einkommenssicherheit .............ccccvvenenevieicnnceevenccninnnnne. 184
3.4.1 Durchschnittliche Einkommensposition...............ccceeeevvevenrevreerereeeeennene. 185

3.4.2  Sicherheit vOr AMMUL........c.cocoreimminrireenrecteeret et reseeseesseseereneas 187

3.5 Behindertenpolitik und soziale Kontakte........c.c.ccocevveeiereeniininneninnerrnriseesesseeesnnens 189

4 Zusammenfassung von Kapitel E........ccccoviriiiinineciniceinceine et 190



Inhaltsverzeichnis 7

VI Entwicklung der Behindertenpolitik in der Europdischen Union........ccceeceerencncnee 193
1 EANFHRIUNG ..ottt sttt s st 193
2 Entwicklung auf inter- und supranationaler Ebene ..o 194
2.1 Behindertenpolitik der Vereinten Nationen ........cceceevneneiinncnsinniiiinnsns 195
2.2 Behindertenpolitik der Européischen Union...........oceoviviiiiniimcninnnninn 197
2.2.1 Die erste Phase: Von den frithen Urspriingen bis 1996...........ccoovveernnnen 198

2.2.2 Die zweite Phase der Behindertenpolitik seit 1996...........ccoeieenineeencs 202

223 ZuSamMENTASSUNG.....cocrerrmermeeririniiistnintererse e iessasssns et eseesrssesstsassssans 208

2.3 Exkurs: Europiische Behindertenbewegung..........covevieecniconcnniiiiiniii, 209

3 Entwicklung auf nationalstaatlicher Ebene ..o 213
3.1 Dinemark — Kompensation und KoOperation...........eoeeeceeieeteinerinennccinnns 214
3.1.1 Der dinische WohIfahrtsstaat..........ccoovvmmmiiemiiiicinienineecsr e 214

3.1.2 Danische Behindertenpolitik vor 1990..........coerioiiniiiicii 216

3.1.3 Entwicklungen im kompensationsorientierten Bereich seit 1990 ............. 220

3.1.4  Entwicklungen im rehabilitationsorientierten Bereich seit 1990............... 221

3.1.5 Entwicklungen im partizipationsorientierten Bereich seit 1990................ 224

3.1.6  ZusSammenfasSUNE.........coevieiiisiirmersetncininerissesessesseseseseesetsc s esnsstesssees 226

3.2 Deutschiand — Rehabilitation und Statusrechte.........cooeieieininniniicinenne 227
3.2.1 Der deutsche Wohlfahrtsstaat........cooivvrimrenmncineiiiresnenc s 227

3.2.2 Die westdeutsche Behindertenpolitik vor 1990.........cceieiiniiiiininincne 230

3.2.3 Entwicklungen im kompensationsorientierten Bereich seit 1990 ............. 235

3.2.4 Entwicklungen im rehabilitationsorientierten Bereich seit 1990............... 237

3.2.5 Entwicklungen im partizipationsorientierten Bereich seit 1990................ 239

3.2.6  ZuSammENTASSUNG .....cccoeuerremiiiiriiiicnrneeretereseesssee e oot ssssseeensssesssssanions 241

3.3 GroBbritannien — Rechte und ANIeize.........covvviviiniiniiniinninnesinnnsest et 242
3.3.1 Der britische Wohlfahrtsstaat...........c.ccouivnimiininiennineneesiesnscerenene 242

3.3.2 Britische Behindertenpolitik vor 1990 ... 244

3.3.3 Entwicklungen im kompensationsorientierten Bereich seit 1990 ............. 247

3.3.4 Entwicklungen im rehabilitationsorientierten Bereich seit 1990............... 249

3.3.5 Entwicklungen im partizipationsorientierten Bereich seit 1990................ 252

3.3.6  ZusammeEnfasSuNG.......coccceveeviiviosissenresnisstesieressesstssssessesresenrennesstmsssioss 255

4 Entwicklungstrends nationaler Behindertenpolitiken im Vergleich.........cocovcceniinnnne. 257
4.1 Konvergenzen und Divergenzen in der BehindertenpolitiK ...........cocoveveviecenininnnnn. 257
4.2 Entwicklungen im kompensationsorientierten Bereich seit 1990 ... 260
4.3 Entwicklungen im rehabilitationsorientierten Bereich seit 1990 .....c.ccooceveeriinnn. 262
4.4 Entwicklungen im partizipationsorientierten Bereich seit 1990 .......c.coocvrnnnenee. 264
4.5 ZUSAMMENTASSUNG ...vevveerenerririisissiiiniissstsserssesassssnarsssassasesesessentotatstssasssssassesenen 268
VII Zusammenfassung und Ausblick 271
1 Zentrale BrgebiiSSe......ccovvvicmiiiiiiiiiiirete sttt ettt 272
2 Interne Konstruktionsprobleme der Behindertenpolitik ..........ooieiorneinnncenncinnne. 275
2.1 Unintendierte Nebeneffekte der Klassifikation..........cooveemmveiinieieieneereniinisinicene 276
2.2 Konstitutive Spannungsverhéltnisse der Behindertenpolitik ..........c.ccoovecernicincncnne 279

3 Ausblick auf Behindertenpolitik in der Européischen Union.............cooneerneieiicnennaes 282

Literaturverzeichnis 285




