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b)

©)
d)

(b) Absolute Beteiligungsverbote als Sonderrecht
gegen die Pressefreiheit

(2) Absolute Beteiligungsverbote als gesetzliche
Konkretisierung verfassungsimmanenter Schranken?

(a) Die weiteren Schranken des Art. 5 12 GG - Jugend-
schutz, Ehrschutz, kollidierendes Verfassungsrecht

(b) Begrenzungstaugliches kollidierendes Verfassungsrecht

(¢) Absolute Beteiligungsverbote — keine verfassungs-
miflige Konkretisierung verfassungsimmanenter
Schranken der Pressefreiheit

cc) Zwischenergebnis

Weitere Grundrechte, Art. 12 1 GG, Art. 14 1 GG,

Art. 31GG

aa) Berufsfreiheit, Art. 12 1 GG

bb) Eigentumsfreiheit, Art. 14 [ GG

cc) Allgemeiner Gleichheitssatz, Art. 31 GG

Die allgemeine Parteienfreiheit aus Art. 21 1 GG

Das Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit

im politischen Wettbewerb, Art. 21 1 GG

i.V.m. Art. 31GG

2. Das absolute Beteiligungsverbot und die Grundrechte Dritter

Zusammenfassung und verfassungsprozessuale Uberlegungen

II. Das absolute Verbot von Beteiligungen politischer Parteien an
Rundfunkunternehmen

Die verfassungsrechtliche Gleichbehandlung des direkten

und des indirekten Beteiligungsverbotes

Das absolute Beteiligungsverbot und die Rundfunkfreiheit

aus Art. 512 GG

3.

1.

2.

a)

Die Vereinbarkeit eines absoluten Beteiligungsverbotes mit

der Rundfunkfreiheit (Art. 5 I 2 GG) auf der Grundlage

der objektiv-rechtlichen Deutung der Rundfunkfreiheit

aa) Die Qualifizierung eines Beteiligungsverbotes als
Ausgestaltungs- oder Eingriftsgesetz

(1) Das Ausgestaltungsgesetz als aliud zum
Eingriffsgesetz

(2) Rundfunkrechtliche Beteiligungsverbote als
Ausgestaltungsgesetze

(3) Parteienrechtliche Beteiligungsverbote als
Eingriffsgesetze

bb) Verfassungsrechtliche Anforderungen an ein die
Rundfunkfreiheit ausgestaltendes Beteiligungsverbot

(1) Die rechtsstaatlichen Grundsitze der Rechtsklarheit
und Bestimmtheit
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5.

(2) Keine Anwendung des Grundsatzes der
VerhiltnisméBigkeit
(3) Zweckdienlichkeit — Die dienende Funktion der
Rundfunkfreiheit aus Art. 512 GG
b) Die Vereinbarkeit eines absoluten Beteiligungsverbotes

mit der Rundfunkfreiheit auf der Grundlage der subjektiv-

rechtlichen Deutung der Rundfunkfreiheit
aa) Das absolute Beteiligungsverbot als Eingriffsgesetz
bb) Das absolute Beteiligungsverbot und die Schranken
der Rundfunkfreiheit
¢) Zwischenergebnis
Das Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit im
politischen Wettbewerb, Art. 21 1 GG i.V.m. Art. 31 GG
Die Vereinbarkeit eines Beteiligungsverbotes mit den
Grundrechten der sonstigen Gesellschafter eines

Rundfunkunternehmens und des Rundfunkunternehmens selbst
Zusammenfassung und verfassungsprozessuale Uberlegungen

III. Das absolute Verbot von Beteiligungen politischer Parteien an
Telemedienunternehmen
IV. Ergebnis

Die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit der gesetzlichen Beschrinkung

der Beteiligungen politischer Parteien an Medienunternehmen
1. Die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der gesetzlichen
Beschrinkung von Parteienbeteiligungen an Presseunternehmen

1.

Beteiligungsbeschrinkungen und das Grundrecht der
Pressefreiheit aus Art. 5 [ 2 GG der politischen Parteien
a) Beteiligungsbeschrinkungen als Eingriff in die
Pressefretheit
b) Beteiligungsbeschrinkende Gesetze als allgemeine
Gesetze 1.S.d. Art. 5 I1 GG
aa) Wirtschaftsrechtliche Beteiligungsbeschriankungen
bb) Presserechtliche Beteiligungsbeschréinkungen
(1) Allgemeine presserechtliche Beteiligungs-
beschrinkungen
(2) Parteienspezifische presserechtliche
Beteiligungsbeschriankungen
cc) Parteienrechtliche Beteiligungsbeschrinkungen
c) Beteiligungsbeschrinkungen und die
verfassungsrechtlichen Grenzen
(Schranken-Schranken der Pressefreiheit)
aa) Beteiligungsbeschrinkungen in Form eines nicht
allgemeinen Gesetzes
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bb) Beteiligungsbeschrinkungen in Form eines

allgemeinen Gesetzes 373
(1) Die Beschrinkung internen Unternehmenswachstums

durch allgemeine oder parteienspezifische

Marktanteils- oder Auflagenanteilsbegrenzungen 373
(2) Die Beschrinkung externen Unternehmenswachstums

durch allgemeine Marktanteils- oder

Auflagenanteilsbegrenzungen 374
(3) Die Beschriankung externen Unternehmenswachstums

durch parteienspezifische Marktanteils- oder

Auflagenanteilsbegrenzungen 375
(4) Kapital- und Stimmrechtsanteilsbegrenzungen 376
2. Beteiligungsbeschrinkende Vorschriften und der Grundsatz
der Chancengleichheit aus Art. 21 | GG 1.V.m. Art. 31GG 377
3. Beteiligungsbeschrinkende Vorschriften und die
Grundrechte Dritter 377
4. Ergebnis 377
II. Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Beschrinkung der
Beteiligungen politischer Parteien an Rundfunkunternehmen 378
1. Beteiligungsbeschrankungen und das Grundrecht der
Rundfunkfreiheit aus Art. 512 GG 379

a) Die Vereinbarkeit beteiligungsbeschrankender

Vorschriften mit der Rundfunkfreiheit auf der Grundlage
der objektiv-rechtlichen Deutung der Rundfunkfreiheit 380
aa) Die Qualifizierung beteiligungsbeschrinkender

Vorschriften als Ausgestaltungs- oder Eingriffsgesetze 380
(1) Die Qualifizierung wirtschaftsrechtlicher- und

parteienrechtlicher Beteiligungsbeschrinkungen

als Eingriffsgesetze 380
(2) Die Qualifizierung rundfunkrechtlicher

Beteiligungsbeschrankungen als Ausgestaltungsgesetze 381
bb) Die Vereinbarkeit der rundfunkrechtlichen

beteiligungsbeschrinkenden Ausgestaltungsgesetze

mit Art. 512 GG 381
(1) Beteiligungsbeschrinkungen, die nach Art und

Umfang im Ergebnis ein absolutes

Beteiligungsverbot darstellen 381
(2) Beteiligungsbeschriankungen, die nach Art und

Umfang im Ergebnis kein absolutes

Beteiligungsverbot darstellen 382
(a) Erstmalige Ausgestaltung der Rundfunkfreiheit 382
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3.
4.

1.

b)

(b) Die spitere Umgestaltung der Rundfunkfreiheit

(aa) Beteiligungsbeschrinkungen, die sich wihrend der
Lizenzierungsperiode auf Rundfunkunternehmen
mit Parteienbeteiligung auswirken

(bb)Beteiligungsbeschrinkungen, die sich erst
nach Ablauf einer befristeten Sendelizenz auf Rund-
funkunternehmen mit Parteienbeteiligung auswirken

(cc) Beteiligungsbeschrinkungen, die sich zum Zeitpunkt
ihres Erlasses nicht auf Rundfunkunternehmen mit
Parteienbeteiligung auswirken

Die Vereinbarkeit beteiligungsbeschrinkender

Vorschriften mit der Rundfunkfreiheit auf der Grundlage

der subjektiv-rechtlichen Deutung der Rundfunkfreiheit

aa) Beteiligungsbeschrinkungen in Form eines nicht
allgemeinen Gesetzes i.S.d. Art. 5 Il GG

bb) Beteiligungsbeschrinkungen in Form eines
allgemeinen Gesetzes i.S.d. Art. 5 I GG

(1) Die Beschrinkung internen Unternchmens-
wachstums durch allgemeine oder parteienspezifische
Marktanteils- oder Zuschaueranteilsbegrenzungen

(2) Die Beschrinkung externen Unternehmens-
wachstums durch allgemeine Marktanteils-
oder Zuschaueranteilsbegrenzungen

(3) Die Beschrinkung externen Unternehmens-
wachstums durch parteienspezifische Marktanteils-
oder Zuschaueranteilsbegrenzungen

(4) Kapital- und Stimmrechtsanteilsbegrenzungen

Beteiligungsbeschrankende Vorschriften und weitere
verfassungsrechtliche Rechte der politischen Parteien

a)

Weitere Grundrechte der politischen Parteien

b) Der Grundsatz der Chancengleichheit aus

Art. 21 IGG i.V.m. Art. 31GG

Beteiligungsbeschrankungen und die Grundrechte Dritter

Ergebnis

II. Die verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Beschrinkung der
Belteiligungen politischer Parteien an Telemedienunternehmen

Die verfassungsrechtliche Zulédssigkeit und Gebotenheit von

Offenlegungspflichten im Bereich der

Medienbeteiligungen politischer Parteien

I. Offenlegungspflichten im Pressebereich

Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der bestehenden

gesetzlichen Offenlegungspflichten
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a) Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der
parteienrechtlichen Offenlegungspflicht aus
§ 24 VII Nr. 1 und Nr. 2 PartG
b) Die verfassungsrechtliche Zulissigkeit der
presserechtlichen Offenlegungspflichten
aa) Allgemeine Offenlegungspflichten und ihre
Vereinbarkeit mit der Pressefreiheit, Art. 512 GG
bb) Parteienspezifische Offenlegungspflichten
(1) Pressefreiheit, Art. 512 GG
(2) Art.31GG
(3) Der Grundsatz der Chancengleichheit aus
Art. 21 1 GG i.V.m. Art. 31 GG
(4) Ergebnis
¢) Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der
wirtschaftsrechtlichen Offenlegungspflichten
(Publizititspflichten)
d) Ergebnis
2. Die verfassungsrechtliche Gebotenheit von
Offenlegungspflichten im Pressebereich
II. Offenlegungspflichten im Bereich des Rundfunks
111. Offenlegungspflichten im Bereich der Telemedien
IV. Ergebnis
Gesetzgebungskompetenzen im Bereich der Medienbeteiligungen
politischer Parteien
1. Die kompetenzrechtliche Zuordnung allgemeiner Beteiligungs-
verbote, Beteiligungsbeschrinkungen und Offenlegungspilichten
I1. Die kompetenzrechtliche Zuordnung parteienspezifischer
Beteiligungsverbote, Beteiligungsbeschriankungen und
Offenlegungspﬂlchten
. Kompetenzrechtliche Zuordnungsprobleme
2. Kompetenzrechtlicher historischer Riickblick
3. Keine Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die
»politische Presse* aus Art. 21 III GG
4. Das Verbot von Doppelzustindigkeiten
5. Das Versagen zahlreicher anerkannter kompetenzrechtlicher
Zuordnungskriterien
6. Das kompetenzrechtliche Zuordnungskriterium des
Gesetzeszwecks
7. Die kompetenzrechtliche Zuordnung der
parteienspezifischen Beteiligungsverbote,
Beteiligungsbeschrinkungen und Offenlegungs-
pflichten im geltenden Bundes- und Landesrecht
III. Kollisionen bei der Anwendung des Parteien- und Medienrechts
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Die verfassungsrechtliche Stellung der Medienunternehmen mit
Parteienbeteiligung

Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung als Triger

von Grundrechten

Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung als Triger

der Rechte und Pflichten des Art. 21 GG

Keine unmittelbare Anwendung des Art. 21 GG auf rechtlich
selbstindige Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung
Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung als mittelbare
Adressaten des Art. 21 GG

L.

IL.

1.

2.

a)

b)

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit des

Art. 21 GG auf Unternehmen und Umfeldorganisationen

politischer Parteien

aa) Qualifizierung als Sonderorganisation anhand des
Gesamtbildes der tatséichlichen Verhiltnisse

bb) Qualifizierung als qualifizierte Hilfsorganisation
anhand ausschlieflich funktionaler Aspekte

Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit des Art. 21 GG

auf Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung

aa) Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung im
Anwendungsbereich des Art. 21 GG

bb) Medienunternehmen mit Parteienbeteiligung
auBerhalb des Anwendungsbereichs des Art. 21 GG

[1I. Ergebnis

6. Teil: Zusammenfassung der Ergebnisse
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