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Kapitel 1: Einfithrung

A. Problemaufriss

»Is war einmal vor langer, langer Zeit, da erfiillten die deutschen Gemein-
den ihre kommunalen Aufgaben ausschlieBlich innerhalb des eigenen Gebiets
fiir ihre Gemeindebiirger und ohne primére Gewinnerzielungsabsicht selbst oder
durch von ihnen getragene &ffentlich-rechtliche Rinrichtungen®'.

Dass dieses Bild der Komununalwirtschaft der fernen Vergangenheit zutref-
fend ist, mag bezweifelt werden. Thren Schwerpunkt findet die Wirtschaftsbets-
tigung der Gemeinden traditionell zwar innerhalb des jeweiligen Gemeindege-
biets, kommunale Aktivititen jenseits der Gemeindegrenzen sind aber seit jeher
zu verzeichnen. In den vergangenen Jahren hat sich das tatséichliche und rechtli-
che Umfeld fiir die Gemeinden und ihre Unternehmen jedoch ganz entscheidend
gewandelt. in Zuge dieser Veriinderungen wird bei den Gemeinden eine ver-
stirkte Tendenz zu gemeindegrenziiberschreitenden Titigkeiten ausgemacht.
Verschiedene Faktoren wirken hier zusammen: Das EG-Recht und das Bundes-
recht haben die klassischen kommunalen Betitigungsfelder der Energieversor-
gung und der Abfallentsorgung durch das Energiewirtschaftsgesetz von 1998
und das KeW-/AbfG entmonopolisiert. Neben die Offnung dieser Mirkte fiir den
Wetthewerb trat das Ende des Wachstums auf anderen Mirkten, welches die
angespannie Finanzlage der Gemeinden nicht eben entschirfte. Auch die in den
1990er Jahren eingeleiteten Verwaltungsreformen auf kommunaler Ebene haben
Anteil daran, dass sich die kommunalen Unternehmen veranlasst sehen, einen
Weg zu grifierer Wirtschattlichkeit und strengerer Marktorientierung zn suchen
und ihre internen Strukturen sowie ihr Marktaufireten zu iiberdenken. Die Libe-
ralisierung weiterer Mirkie steht an, die Deregulierung des Energiesektors wird
.. fortgefithrt und die Gemeinden verfolgen mit Anspannung die sich auf EG-
- rechtlicher Ebene abzeichnenden Veriinderungen fiir den 6ffentlichen Personen-
+i nahverkehr und die Wasserversorgung sowie die jlingsten Enischeidungen des

' Buropiischen Gerichtshofs im Bereich des Vergaberechts.> All diese Faktoren
- fihren dazu, dass sich fiir die Gemeinden die dringende Frage stellt, welche Rol-
“le sie auf dem verinderten Spielfeld der Mirkte einnehmen konnen und diirfen.
- Dabei ist die Frage, ob die Gemeindegrenzen ihren Spielfeldrand kennzeichnen,
von zentraler Bedeutung, nicht zuletzt deshalb, weil drtliche Begrenzungen fiir
dic Kommunalwirtschaft eine strulturclie Benachteiligung bedeuten, wenn pri-
vate Unternehmen ihre Standortwahl frei nach betriebswirtschaftlichen Erwi-
“gungen treffen kdnnen. Wihrend von kommunaler Seite beklagt wird, dass tiber
das angenommene Verbot der Gebietsiiberschreitung eine ,kalte Privatisie-

'iamsfus-cersdarf, AR 130 (2005), 392, 393.
-'_'Vgl. etwa EuGH, Rs, C-26/03, VR 2005, 281.



