Inhaltsiibersicht

Kurzfassung . . . . .. .. ...

A.Einfithrung. . . .. ... ... .. .

I.
11

Wer zahlt fiir Gesundheitsleistungen? — Spontane Regelungen . . . . . .

Einbindung der Gesundheitspolitik in das Wirtschafts-
und Sozialsystem . . . . ... L

B. Ordnungspolitische Orientierungslinien . . . .. .............

L
IL.
1.

Allgemeine Prinzipien der Steuerung wirtschaftlicher Aktivititen. . . .
Soziale Absicherung ist Sachedes Staates . . . . .. ............

Besonderheiten des Gesundheitsmarktes . . . . ... ... ... ...
1. Nachfrageentscheidung und Kostenverantwortung
fallenauseinander. . . . . ... ... ... ... ... .
2. Nachfrage und Angebot liegen zu sehrin einerHand . . . . .. .. ..
3. Risikoselektion. . . ... .. ... . oo
4. Weitere mégliche Marktstorungen . . ... . ... ...........

C. Analyse des Status quo im deutschen Gesundheitswesen . . . .. ...

L

II.

III.

Die gesetzliche Krankenversicherung . . . . ... .............
1. Lohnbezogene Beitrige: Steuer auf abhingige Beschiftigung . . . . .
2. Risikoselektion und Risikostrukturausgleich . ... ... ... .. ..
3. Unbefriedigende soziale Wirkungen . . ... ... ... ... .....
4, Offene demografische Flanke . . .. .. .. ...............
5. Unzureichender Wettbewerb. . . . ... .. ...............

Der Gesundheitsfonds in der gesetzlichen Krankenversicherung . . . . .
1. Grundsitzliche Beurteilung des Fondsmodells. . . . . ... ... ...
2. Probleme der geplanten Ausgestaltung des Gesundheitsfonds . . . . .

Die private Krankenversicherung. . . . .. .................
1. Die Bildung von Altersriickstellungen. . . . . . ... ..........
2. Nachteile durch die fehlende Ubertragbarkeit

von Altersriickstellungen . . . . .. .. ... . oo oL

16
17

21

23
23
24
25

25
27
28
30

33

33
34
36
44
51
52

53
54
55

57
57

58



VIII

Inhaltsiibersicht

V. Status quo auf der Seite der Leistungserbringer. . . . . .. ... ... ..

1. Ambulante Versorgung. . . . . . ... ...
2. Stationdre VerSOrgUNE . . . v v v v v v v v v e i e e
3. Trennung von ambulanter und stationdrer Versorgung. . . . .. ...

D. Reformvorschlige zur Fortentwicklung der gesetzlichen
Krankenversicherung . .. ........... ... ... ..........

L
1L

Biirgerversicherung. . . . .. ... o o o o

Gesundheitspauschale . . . . .. ... ... ... oo oL

E. Ein wettbewerblich orientiertes Gesundheitssystem . . ... ... ...

L

1L

I11.

Iv.

Das Referenzsystem . . . ... ... ..ot

1. Das Konzeptim Uberblick . . . ... ........ . ... .......

2. Die Komponenten eines marktkonformen Versicherungssystems
imEinzelnen. . . . .. ... .. Lo o
2.1 Versicherungspflicht . . . . ............. ... .....
2.2 Risikodquivalente Pramien . ... ... ...............
2.3 Beteiligung an den Risiken und Schaden. . . .. ... ... . ...
2.4 Pramienriickerstattung. . . . .. . ... ...

Ausgliederung der Umverteilung aus der Krankenversicherung . . . . .
I. Einige Grundsidtze. . . . . ... ... . ...
2. Vorteile des wettbewerblichen Systems nutzen,

soziale Hiartenvermeiden. . . . . . . ... ... ... ... .. ..., .

Wettbewerb auf dem Versicherungsmarkt durch Ubertragung
individueller risikodquivalenter Altersriickstellungen . . . . . ... ...
.DieGrundidee. . . . .. ... .

1
2
3. Ubertragbare Altersriickstellungen und Kostensteigerungen. . . . . .
4
5

Vom Umlage- zum Kapitaldeckungssystem . . . . .. ... .. ... ...
1. Das Umstellungskonzept . . . . . ... ... ... ... .. ......
2. Systemvergleich und Analyse des Doppelbelastungsarguments . . . .
2.1 Die ,Doppelbelastung” am Beispiel einzelner Versicherter. . . . .

a) Kapitaldeckungssystem . . . . .. ... . ... . ... ....

b) Umlagesystem . . . .. .. ... ... .

¢) Wechsel vom Umlage- zum Kapitaldeckungssystem. . . . . . .

d) Schlussfolgerungen zur Frage der Doppelbelastung . . . . . . .

60
61

63
63
65
66

68
68
71

75

75
75

76
76
80
89
100

100
100

102

105
105
in
121
133
139

144
146
151
152
153
154
156
160



Inhaltstibersicht

2.2 Vorteile durch Kapitalverzinsung im Kapitaldeckungssystem? . .
a) Kapitaldeckungssystem . . . . .. ... .. ... . ...
b) Umlagesystem . . . .. .. ... . e
¢) Der Renditevergleich . .. ......... ... ...... ...
2.3 Polgerungen aus dem Systemvergleich . . . . ......... ...

V. Wettbewerb auf dem Leistungsmarkt . . .. .... ... . ... .....
1. Mehr Wettbewerb durch Vertrage zwischen Versicherungen

2.3 Das Angebot an Informationen iiber die Qualitit medizinischer
Dienstleister. . . . . . .. ... ...

2.4 Nachfrage nach Informationen iiber die Qualitit medizinischer
Leistungserbringer . . . . .. .. ... ... .. o

25Fazit ... e e

F. Verzahnung der Gesundheitssysteme in der Europdischen Union. . .

I. Regelungskompetenzen klar zuordnen. . . . .. ... . ... ... ..
1. Der Mindestleistungskatalog ist Lindersache . . . .. ... ... ...
2. Grenziiberschreitender Wettbewerb als europdische Aufgabe . . . . .

II. Handlungsrahmen der Europaischen Union . . ... ... ... .....
1. Grenziiberschreitende Leistungsinanspruchnahme durch Patienten .
2. Niederlassungsfreiheit fiir medizinische Berufe weiter ausbauen . . .
3. Wenige private Versicherungen: wenig Wettbewerb. . . . . . ... ..

L. Arbeitnehmerfreiziigigkeit erleichtern. . . .. ... ... ... .. ..
1. Wanderung zwischen den europiischen Umlagesystemen
kann zu Problemen fihren. . . ... .. .. ... ... ... oo,

2.1 Versicherung nach dem Herkunftslandprinzip . . . ... ... ..
2.2 Versicherung nach dem Bestimmungslandprinzip . . . . ... ..

IV. Ausblick: Ein Referenzmodell fiir Europa . . . . .. .. ... ... ..

G.Schlussfolgerungen . . . . ... ... ... L L o
1. Altersriickstellungen der privaten Krankenversicherung
iibertragbargestalten . . . .. ... ... ... o L L
2. Umstellung der Beitrige zur gesetzlichen Krankenversicherung
auf eine Gesundheitspauschale. . . . ... . ... ... . ... . ...
3. Europatauglichkeit des Gesundheitssystems verbessern . . . . . . ..
4. Umstellung der gesetzlichen Krankenversicherung
aufKapitaldeckung . . . . ... ... ... . oo
5. Demografische Risiken verringern . . . . ... .............

IX

162
162
164
167
170

175
175
179

179
182

184

188
189

191

194
195
197

198
198
202
204

206
206
211

211
214

222

225

225

226
226

227
228



X

Literaturverzeichnis

Stichwortverzeichnis

Inhaltsiibersicht




