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II. Bewertung der Elemente sachunmittelbarer Demokratie in den
neuen Bundeslindern
1) Qualifizierte Massenpetitionen
a) Verhiltnis zur Volksgesetzgebung
b) Systematische Integration in die Verfassung
¢) Hohe der Quoren
d) Grundsitzliche Uberlegungen zur Regelung einer
qualifizierten Massenpetition
2) Volksgesetzgebung
a) Das gestufte Volksgesetzgebungsverfahren
b) Die Hohe der Quoren beim Volksbegehren
¢) Die Hohe der Quoren beim Volksentscheid ‘
aa) Einfache Landesgesetze
bb) Verfassungsindernde Landesgesetze
d) Eintragungs- bzw. Sammlungsfristen
e) Finanzvorbehalte
f) Abstimmungsmodalititen beim Volksentscheid und bei
einer Alternativvorlage
g¢) Kostenerstattung
3) Referendum
4) Parlamentsrecall
5) Zusammenfassung

8. Kapitel
Praktische Erfahrungen mit der sachunmittelbaren Demokratie in den
neuen Lindern

§ 1 Freistaat Sachsen

I. Der sichsische Volksentscheid zur Enteignung von Kriegs- und
Naziverbrechern vom 30. Juni 1946
II. Die Volksgesetzgebung im Freistaat Sachsen nach der
Wiedervereinigung
1) Anderung des Gesetzes zur Kreisgebietsreform
2) Novellierung des Schulgesetzes
3) Aufnahme sozialer Grundrechte in die Verfassung
4) Anderung des Schulgesetzes
5) Anderung der Gemeindeordnung
6) Gegen Zwangseingemeindung
7) Pro kommunale Sparkasse
8) Anderung des Sichsischen Abfallwirtschafts- und Bodenschutz-
gesetzes
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9) »Stoppt die Rechtschreibreform« 675

10) »Zukunft braucht Schule« 676

11) »Kurz Wege fiir kurze Beine« 678

12) Courage zeigen. Fiir ein weltoffenes Sachsen 679

§ 2 Sachsen-Anhalt 680
I. Gegen unsoziale Mieten 680

II. Bau der Stidharz-Autobahn A 82 682
III. Gegen Pflicht-Forderstufe und 13. Schuljahr 682
IV. Fiir den Ausbau der A 14 Magdeburg — Schwerin 683
V. Fiir die Zukunft unserer Kinder 683
VI. Jugend braucht Zukunft 688
VII. Fiir ein Kinder- und Jugendfreundliches Sachsen-Anhalt 689
VIII. Allianz fiir WeiBlenfels 691
IX. Kreistadt Lutherstadt Eisenach 692

X. Sachsen-Anhalt 2011 — Biirger gegen die flichendeckende
Einfiihrung von Einheitsgemeinden und Zwangseingemeindungen in

Ober- und Mittelzentren 693

§ 3 Brandenburg 695

I. Bildung eines Kreises Oberhavel 695

II. Pro Prignitz 695

II1. Initiative fiir die Ueckermark 696

IV. Initiative zur Verbesserung der Rechte der Mieter 696

V. »Alle Macht geht vom Volk aus«/«Landesweite Initiative zur

Kreisneugliederung« 698

VI. Kreisstadtentscheidung durch den Kreistag 699

VII. Kreisstadt Finsterwalde 700

VIII. Kein Wasserstra3enbau in Brandenburg 702
IX. Zur Schaffung sozialer und rechtlicher Voraussetzungen bei Uber-

leitung in das Vergleichsmietensystem in den neuen Bundesldndern 703

X. Gegen den Schnellstraienbau im Finowtal und dem Niederoderbruch 704
XI. Gegen das Verkehrsprojekt 17 Deutsche Einheit/

Kein Wasserstrallenausbau in Brandenburg 704

XII. Gesetz zur Forderung von Musikschulen im Land Brandenburg I 708

XIII. Fiir sozialvertrigliche Wasser- und Abwasserpreise/Eberswalde 709
XIV. Fiir ein Gesetz zur Férderung der Jugendarbeit und Jugend-

sozialarbeit 710

XV. NEIN zum Transrapid Berlin-Hamburg 711

XVI. Gegen den Ausbau des Flughafens Schonefeld 713
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XVIL
XVIIL
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIIL
XXIV.
XXV.
XXVL

XXVIL

Gegen die zunehmende Benachteiligung der ostdeutschen
Bevolkerung in der medizinischen Betreuung und Versorgung
Forderung der Musikschulen im Land Brandenburg 11

»Fiir unsere Kinder«

Volksinitiative zur Neufassung der §§ 20 Abs. 3 und 47 Abs. 2 Nr. 1
des Brandenburgischen Waldgesetzes

Mehr Demokratie in Brandenburg »Fiir faire Abstimmungsrechte in
Brandenburg«

Mehr Demokratie in Brandenburg »Fiir Volksentscheide ins
Grundgesetz«

Volksinitiative zur Starkung der Grund- und Biirgerrechte gegeniiber
der Polizei

Gegen die Fusion von ORB und SFB

pro Asyl

Gegen Zwangseingemeindung und fiir die Stérkung der kommunalen
Selbstverwaltung

Direktwahl der Landrite

XXVIII. Fiir ein Sozialticket in Brandenburg

XXIX.
XXX.
XXXI.

»Kostenfreie Schiilerbeforderung ist machbar«
»Keine neuen Tagebaue — fiir eine zukunftsfihige Energiepolitik«
Gegen die Massenbebauung Brandenburgs mit Windenergieanlagen

§ 4 Mecklenburg-Vorpommern

I

IL
I1L

Iv.

VI

VIL
VIIL

IX.
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Anderung des Landkreisneuordnungsgesetzes fiir den Landkreis
Usedom-Peene

Soziale Rechte in die Landesverfassung

Chancengleichheit fiir alle in Mecklenburg-Vorpommern lebenden
Kinder auf Forderung in einer Kindertageseinrichtung

Schaffung sozialvertriglicher rechtlicher Voraussetzungen bei der
geplanten Uberleitung preisgebundener Mieten in

ein Vergleichsmietensystem in den neuen Bundesldndern

Ein dkologisches, soziales und demokratisches Gesetz fiir den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Mecklenburg-
Vorpommern

Gegen die SchlieBung des Studienganges Zahnmedizin und der
Zahnklinik der Universitit Rostock

Pro A 20/Riigenanbindung

Der Jugend eine Zukunft — Berufliche Erstausbildung und
Beschiftigung fiir Jugendliche

Fiir die Wiedereinrichtung des Studienganges Zahnmedizin und den
Erhalt der Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde an der Universitét
Rostock

714
715
716
718
720
720
720
721
723
723
725
725
728

729
731

733

733
733

735

737

739

740

741

743

745



X. Pro A 241
XI. Gegen eine Zwei-Klassen-Medizin im Osten
XII. WIR stoppen die Rechtschreibreform
XIII. Zukunft der Bahn in Mecklenburg-Vorpommern
XIV. Bessere Verkehrsinfrastruktur fiir Ostvorpommern
XV. Gegen die Ausweisung weiterer FFH-Gebiete auf Riigen
XVI. Anderung des neuen Gesetzes zur Forderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege
XVII. Schulgesetzinderung (Gegen ein neues Schulgesetz)
XVIIL. Fiir die Freiheit der Forschung und der Lehre an der Universitit
Rostock — Gegen die SchlieBung des Studienganges
Rechtswissenschaften

XIX. Fiir ein kostenfreies Mittagessen fiir die Schiilerinnen und Schiiler

an den staatlichen Grundschulen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern
XX. Fiir ein weltoffenes, friedliches und tolerantes Mecklenburg-
Vorpommern
XXI. Kein Steinkohlekraftwerk in Lubmin

§ 5 Freistaat Thiiringen

1. »Volksbegehren« fiir 10jahrige Kiindigungsfrist
I1. Fiir Arbeit in Thiiringen
III./IV. Mehr Demokratie in Thiiringen I und II
V. Fiir eine bessere Familienpolitik in Thiiringen
VI. Mehr Demokratie in Thiiringer Kommunen

§ 6 Neuere Entwicklungstendenzen

I. Reformversuche im Freistaat Thiiringen
1) Mehr Demokratie in Thiiringen 1
2) Mehr Demokratie in Thiiringen II
3) Mehr Demokratie in Thiiringer Kommunen
IT. Reformversuche in Brandenburg
1) Fiir faire Abstimmungsrechte in Brandenburg
a) Anderung der Art. 76 ff. BrbrVerf.
b) Aufnahme von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid in die
Verfassung des Landes Brandenburg
¢) Verfassungsgebende Versammlung
d) Neugliederung des Raumes Berlin-Brandenburg
e) Begriindung
2) Fiir Volksentscheide ins Grundgesetz
III. Bewertung der neueren Entwicklungstendenzen
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§7

L
II.

II.
Iv.
V.
VL
VII.

Bewertung der Erfahrungen

Beschrittene Verfahrensstufen

Anzahl der Initiativen

1) Die ostdeutschen Linder im Vergleich

2) Vergleich mit den alten Bundesldndern
Inhaltliche Ausrichtung der betriebenen Initiativen
EinfluB auf die Entscheidungen

Parteipolitische Ausrichtung

Ostdeutsche Besonderheiten

Zusammenfassung

9. Kapitel
Empfehlungen de lege ferenda

§1

I

IL.

I11.

26

Kriterien fiir eine Neufassung der Vorschriften zur unmittelbaren
Demokratie im Landesverfassungsrecht

Bezeichnung der unmittelbar-demokratischen Rechtsinstitute
1) Qualifizierte Massenpetition
2) Auflosung des Landtages durch das Volk
3) Volksgesetzgebung
4) Gesetzes- und Verfassungsreferendum
Gesetzessystematik
1) Qualifizierte Massenpetition
2) Auflosung des Landtages durch das Volk
3) Volksgesetzgebung
4) Gesetzes- und Verfassungsreferendum
Inhaltliche Ausgestaltung der sachunmittelbaren Demokratie
1) Massenpetition
2) Parlamentsauflésung durch das Volk
3) Volksgesetzgebung
a) Gesetzentwiirfe oder »Gegenstinde der politischen
Willensbildung«
b) Zwei-oder Dreistufigkeit
¢) Quoren beim Volksantrag und Volksbegehren
d) Quoren beim Volksentscheid iiber einfache Gesetze
e) Alternativentwurf beim Volksentscheid
f) Erschwernis bei Verfassungsinderungen
aa) Quoren beim verfassungsidndernden Volksentscheid
bb) Andere Erschwernisformen
g) Rechtspriifung
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aa) Prdventive oder repressive Normenkontrolle
bb) Verfahren der priventiven Rechtspriifung
(1) Priifung durch das Verfassungsgericht auf Antrag der
Initianten
(2) Rechtspriifung durch den Landtagsprisidenten
h) Finanztabu
i} Fristen/Verfahrensldnge
j) Kosten
k) Eintragung in den Amtsrdumen oder freie
Unterschriftensammlung
1) Benachrichtigungskarte
4) Gesetzes- und Verfassungsreferenden
a) Gesetzesreferendum
b) Verfassungsreferendum

§ 2 Reformentwurf fiir die sachunmittelbare Demokratie im
Landesverfassungsrecht

10. Kapitel
Ergebnisse

§ 1  Ergebnisse des 2. Kapitels
§ 2 Ergebnisse des 3. Kapitels
§ 3 Ergebnisse des 4. Kapitels
§ 4 Ergebnisse des 5. Kapitels
§ 5 Ergebnisse des 6. Kapitels
§ 6 Ergebnisse des 7. Kapitels
§ 7 Ergebnisse des 8. Kapitels
§ 8 Ergebnisse des 9. Kapitels

11. Kapitel
SchluBbemerkung

12. Kapitel
Anhang (Ubersichten und Tabellen)

Literaturverzeichnis
Stichwortverzeichnis

Personenverzeichnis
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§ 1 Ubersichten

Ubersicht 1:
Ubersicht 2:
Ubersicht 3:

Ubersicht 4:

Ubersicht 5:

Ubersicht 6:

Ubersicht 7:

Ubersicht 8:

Ubersicht 9:

Ubersicht 10:

Ubersicht 11:
Ubersicht 12:

§ 2 Tabellen

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:
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Willensbildung des Volkes
Staatswillensbildung des Volkes

Obligatorische Verfassungsreferenden zu Verfassungs-
dnderungen

Verfassungsreferenden zur Verfassungsverabschiedung
in den Bundeslindern

Die Sonderabstimmungen in Hessen, Rheinland, Pfalz und
Bremen

Plebiszitire Elemente in den 37 Verfassungsentwiirfen in
den neuen Bundesléndern

Massenpetitionen, die nicht notwendige Verfahrensvoraus-
setzung des Volksbegehrens sind

Volksbegehren und Volksentscheid in den Bundeslédndern
(ohne plebiszitire Parlamentsauflésung)

Wahlberechtigte in den Bundesldndern bei der jeweils
letzten Landtagswahl

Antragsquoren (Quoren beim Zulassungantrag und
Volksinitiativen bei dreistufiger Volksgesetzgebung)

Volksbegehrensquoren

Erreichte Verfahrensstufe in den neuen Bundesldndern

Praxis im Freistaat Sachsen

Praxis in Sachsen-Anhalt

Praxis in Brandenburg

Praxis in Mecklenburg-Vorpommern
Praxis im Freistaat Thiiringen

Inhaltliche Ausrichtung der Initiativen in den neuen
Bundesldndern
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