Verzeichnisse VII

Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichmis.............cccooviviiiniiiii XI
Tabellenverzeichnis...........cccoviiiiniiiniiniiicne e sassnes XI
ADbKUrzungsverzeichnis ........c.ccovveviviiniieiinieininsientsnsnsessesnsessescsesse e XH1
1 Einleitung 1
1.1 ProblemstellUmg. ........oooioiiiiiiiii i 1
1.2 Literaturiibersicht .............ocoooiiiiiiii e 5
1.2.1 Okonomische Theorie des Foderalismus..............cocooiioiiiiiiiiin. 6
122 Intergouvernementale Transfers ... 8
123 Finanzausgleich ... 12
1.2.3.1 Gerechtigkeit des Steuersystems. ... 15
1.2.3.2  Effizienz des SteUEISYSIEIMS ...........ocooiiiiiiiiiiiiiieiiecee e 17
1.2.3.3  Versicherungsinstrument gegen regionale Schocks..................... 19

1234 Weitere Begrundungen fiir den Finanzausgleich
1235 Finanzausgleich — Eine "Geschmackssache"?.......................... 20
1.2.3.6  Was wird ausgeglichen? Wie wird ausgeglichen?..................... 21
124 Lastenausgleich ... 24
1241 Disparititen aufgrund von Lastenunterschieden ...................... 25
1242  Okonomische Rationalitit des Lastenausgleichs......................... 27
1.2.43 Technische UmMSEtZUNG .........oooviviiiiiiiiiiiiiec e 28
1.3 Gang der Untersuchung ...............cccoocooiviiiiiiiiii e 30

ERSTER TEIL: Theoretische und konzeptionelle Aspekte

2 Lastenausgleich als Aspekt der intergouvernementalen Transfers................ 35
2.1 BegrifflichKeit ..........oooiiiiiiiiiiici e 35
2.1.1  FinanzausgleiCh ... ......c..ocoooiiiiiioiieiiii e 35
2.1.1.1  Horizontaler vs. vertikaler Finanzausgleich............................. 38
2.1.12  Direkter vs. indirekter Finanzausgleich............................... :
2.1.2 Fiskalische Dispantaten ................occoocoviiiiiiiiii
2.1.3  Lastenausgleich.........ocooiiiiiioiiiiii i
22 TFinanzbedarf: eine konzeptionelle Herausforderung
2.2.1 Finanzbedarf als Umsetzungsverpflichtung.................
2.2.2 Finanzbedarf als politisches Ausgleichsziel ................
2.3 Vom Finanzbedarf zum Lastenausgleich..........................
2.4  Ausgestaltung der Lastenausgleichtransfers....................................




vyili VEIZCICINISSC

3 Bedarfsmessung und Lastenausgleich 69
3.1 Offentliche Leistungserstellung und Finanzbedarf........................ccccco.co..... 69
3.1.1 Produktion der offentlichen GUter ....................................................
3.1.2  Nachfrage nach 6ffentlichen Giitern ...

3.2 Methoden der Bedarfsmessung...................cocoooeeioiooo
3.2.1 Regressionsbasierter Kostenansatz (RCA).....................................
3.2.2 Reprisentatives Ausgabensystem (RES)....................cociiiie
3.2.3 Ad-hoc-Variablen-Ansatz ..............cccooooooooiniiiii
3.2.4 Statistische Variablenaggregation...........................................

. 325 Normative Begrindung fiir den Finanzbedarf ................................

3.3 Von der Bedarfsmessung zum Lastenausgleich................................
3.3.1 Lastenausgleich zur Reduktion des Need-Capacity-Gaps
3.3.2 Spezifischer Lastenausgleich

3.4  Analyserahmen............................

4 Okonomische Beurteilung des Lastenausgleichs
4.1  Allokative Wirkungen des Lastenausgleichs .....................................
4.1.1 Raumlich effiziente Ressourcenallokation ....

4.1.2  Anderung des Ausgabenverhaltens. ...
413 Ineffizientes Kosten-Nutzen-Verhiltnis des Ausgleichprogramms ... 127

4.1.4  Ubersicht uber die allokativen Wirkungen des Lastenausgleichs.......... 130
42 Distributive Wirkungen des Lastenausgleichs............................. 131
421 Personliche Steuergerechtigkeit............................................. 132
4211 Horizontale Steuergerechtigkeit (horizontal equity).................... 132
4212  Vertikale Steuergerechtigkeit (vertical equity)........................ 133

422 Steuergerechtigkeit zwischen Gebietskorperschafien
(inter-jurisdictional €qUILY)...........cooeeioiiiiiiiiniiiiiie e 137
4.2.3 Ubersicht iiber die distributiven Wirkungen des Lastenausgleichs ....... 139
43  Makrookonomische Stabilisierung durch den Lastenausgleich.................. 140
4.4  Wirkung von Informationsasymmetrien auf den Lastenausgleich............... 143
5 Kriterien fiir einen Lastenausgleich. 149
5.1  Synthese der theoretischen Erwégungen ... 149
5.2 Theoretische Implikationen fiir die praktische Umsetzung....................... 152
5.3 Empirische Fragestellungen ... 154

ZWEITER TEIL: Praktische Umsetzung

6 Gegenstand und Ansatz der praktischen Untersuchung ........... teesessssenneanen 157
6.1  Die Gemeinden des Kantons Freiburg als Untersuchungsobjekt ... 157
6.1.1 Lastenausgleich auf regionaler oder lokaler Ebene? ........................ 158




Verzeichnisse X

6.12 Lastenausgleich zwischen den Gemeinden des Kantons Freiburg......... 160
6.2  Methode und Vorgehensweise. ............c..ocooiiiiiiiiiiiii 162
6.3 DaleIl ... 165

Fiskalische Disparititen und Finanzbedarf zwischen den Gemeinden

des Kantons Freiburg 169
7.1  Verschiedene Masse fiir fiskalische Disparitaten zwischen den Gemeinden
des Kantons Freiburg ............c.ocooiiiiiiniii e 170
7.1.1 Ressourcenpotenzial IPF der Gemeinden im Kanton Freiburg ............. 170
7.12 Bestehende Lastenausgleichselemente des heutigen
Finanzausgleichsystems ... 172
7.1.3 Soziokulturelle und iibrige Indizes...................... 173
7.2 Methoden der Bedarfsmessung am Beispiel der Gemeinden im
Kanton Fretburg ..o 174
7.2.1 Regressionsbasierter Kostenansatz (RCA) ... 174
7.2.2 Représentatives Ausgabensystem (RES)
72.3 Ad-hoc-Variablen-Ansatz .........................

724 Statistische Variablenaggregation
7.3  Finanzbedarf als eigenstandiges Mass fiir die Einschétzung der

DASPATTEAENT ...ttt ...214

7.3.1 Vergleich der Resultate der Bedarfsmessung untereinander................. 214
73.1.1  Test fiir eine identische zugrunde liegende Verteilung des

Finanzbedarfs ... 216

7.3.12  Gibt es einen ex post Benchmark fiir die Finanzbedarfsmasse? ... 222

7.3.2  Vergleich mit anderen Massen fiir fiskalische Disparitaten................ 223

7.4  Zusammenfassende Bemerkungen....................... 228

Praktische Umsetzung von Lastenausgleichtransfers und deren Wirkung... 231

81 Die Bedarfsmessung als Grundlage fiir Lastenausgleichtransfers............... 232
8.2  Alternative Lastenausgleichsysteme fir den Bildungsbereich im Kanton
FLEIDUIE ..o et 237
82.1 Lastenausgleich auf der Basis des RCA-Ansatzes............................. 237
822 Lastenausgleich auf der Basis des RES-Ansatzes...................c.oo 240
8.2.3 Lastenausgleich auf der Basis des Ad-hoc-Variablen-Ansatzes............ 242
824 Lastenausgleich auf der Basis der statistischen Variablenaggregation .. 244
8.3  Okonomische Wirkung der Transfers ... 247
8.3.1 Endogener Lastenausgleich.............................e 248
83.1.1 Referenzmethode: RCA-Ansatz...................... 249
83.12 Referenzmethode: RES-Ansatz................ccooooiiiiii 251
8.3.2 Exogener Lastenausgleich..................oocoi 253
8.3.3 Synthese und die Frage der Effizienz des Lastenausgleichs ................. 256

8.4  Zusammenfassende Bemerkungen. ... 259



PaN verzelchnisse

SCHLUSSTEIL:

9 Schlussfolgerungen 263
9.1  Zusammenfassung ................ocoooiieiiiiiiie oo 263
9.2 Fazit und Politikempfehlungen..........................ooi 267
9.3 AUSBLICK. ..o 270

Anhang I Ubersicht von méglichen Bedarfsindikatoren ................oo.veunnne. 275

Anhang IT Messzahlen fiir fiskalische Disparititen ..........cc.ccooeceniciccnncnnnen. 280

Anhang Il Verwendete Variablen fiir die Messung des Finanzbedarfs.......... 284

Anhang IV Gewichtete Schitzung..........cccocccovvvviviniininininicnniiecnesrneeneeneene 288

Anhang V' Finanzbedarf und Lastenausgleich nach RCA-Ansatz................. 290

Anhang VI  Finanzbedarf und Lastenausgleich nach RES- und
Ad-hoc-Variablen-Ansatz ............ccoccceviinnienrcinrccrnennenerareeinneennees 294

Anhang VII  Finanzbedarf und Lastenausgleich nach
Gleichgewichtungsindex .............ccccooivvviimiiccninnrnennccereeccnene 298

Anhang VIII Tests iiber die Normalverteilung der Indizes fiir fiskalische
DISPATItAten ........ccccoviiiiiier et 3n

LiteraturverzeiChmis ...........cccvveeveiireeeieeiieeeciieeeieeecceeeeeeaeeeeerareeeeesssereenreeeesnnnens 303

Juristische QUEIlen ..........ccooveureiiriiiiieiciiiirrccnrrrrereererer e e seeee e v csnre e s sraesesesasenensnees 326



