INHALTSVERZEICHNIS

ABBILDUNGSVERZEICHNIS ......ovuveiiiiiiiinienieiiiieeeeseesiineeeenen,
TABELLENVERZEICHNIS.....c0vireeereicrranercrsnsssionnsessrnssssensnnnes
DRNEERBUING . ittt e or s
ABKURZUNGSVERZEICHNIS ....c.vcvviiiiiiiiiciieiierieeteneeeasaneane,

1 EINLEITUNG: HINTERGRUND UND
CIELD VELLLUNG DER.BRBELT ...connonvidibveadilsisinnusmsnes snbs is

1.1 UpRersuchunQSOeRenStBNG . i, iiciveivrissinsrasconsssesssimmdasnes
1.2 SRENE DNr FOITRINANG a6l v5divicinoissvnirdorovensiisnnis sussivotuiing
1.3 Eorschungsleitande FEagON . . ... cuuivivigus iin vy sesnrss isginn ssine
1.4 Methodische VOrgehensweise ..........cvciviiviiiiinninniineninnns

2  WISSENSCHAFTLICHE POLITIKBERATUNG:
GRUNDLEGENDE BEGRIFFE
UNL BMEWICKELUNGSIRENDS ;oo it iisoinenmnponnibrs inspmennns

2.1 Zum Begriff ,Wissenschaftliche Politikberatung"..............
2.2 Akteure wissenschaftlicher Politikberatung

WY DBULSCIMRI vl ol sl ot e B T s vt b v v o b s b s nind
2.4 1 - DETIONYSORBIEIRINGRE .o svvivsvvnaiaiiness doivuss s snosndos sun e
2.2 WAEIPROEN .. oo i viilammmnnisvmosmniins siibida Vede moduais s duimsisb
Bl PUMREEBE, .ol v ovinminssmsveves skt sstomis sy vl is v Died wisea

2.3 Bedeutungszuwachs wissenschaftlicher Politikberatung
in Deutschland ........ccooiiiiiiii

2.3.1 Historischer Abss DIS LIAB . i oo cinawenos sib dninss squginp s o
2.3.2 Bundesdeutsche Entwicklungstrends ............covvvvvinnenne
2.3.3 Ursachen des gestiegenen Beratungsbedarfs...............
2.4 Wirksamkeit und Wirkungslosigkeit

wissenschaftlicher Politikberatung.........cccccvviiiiiviiiniannne,

24 L UIMDIISCIIE IOMEREEE . . .. .. oo o050 snmansrssinmisssdmns sburs boosd fia
2.4.2 Theoretische Erkldarungsansatze.............cc.cccvvinrivennines



2.4.3 Bedingungen fir wissensbasierte Reformen................. 62

3 UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND:
KLEINE ADVOKATISCHE THINK TANKS ALS ANBIETER

WISSENSCHAFTLICHER POLITIKBERATUNG ....cooovunsnnsanes 69
3.1 Zum Begriff ,Think Tank™.....ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieas 69
3.2 Think Tanks im internationalen Vergleich ...................uee. 70
3.3 Charakteristika der deutschen Think Tank-Landschaft...... 73
3.4 Typologisierung von Think Tanks in Deutschland............. T2
3.4.1 Akademische Think Tanks.......ccoiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiina, 80
3.4.2  AuftragsforschungsInStitute...........iviiveisnivivssinasvussenss 86
3.4.3 Interessennahe THINK TBNKS ....iosssasissisaassnmsosssssssnsos 87
3.4.4 ° Advokatische THINK TANKS ..o isssasusasnes ol s i 90
3.5 Kleine advokatische Think Tanks

als Akteure der Zivilgesellschaft.........cccovviiiiiiiiiiiiinnnn, 91

4 THEORETISCHE GRUNDLAGEN: FUNKTIONEN
WISSENSCHAFTLICHER POLITIKBERATUNG

IM POLITISCHEN PROZESS .ocvoiiidialiidivsinmosinshsinsanesy ity 101
4.1 Politikzyklustheorie als Modellrahmen...........cccoiiiinvinns 101
4.2 Funktionen wissenschaftlicher Politikberatung............... 104
4.2.1 Sachbezogene FUNKLiONeN ......ccovvivviiiiiiiiiiiinininnns 105
4.2.2 Strategisch-kommunikative Funktionen .................... 106
4.3 Beratungsfunktionen der Wissenschaft

in den Phasen des Politikzyklus.........ccciiiiiiiiiiiiiiiiinns 107
4.3.1 Phase I: Problemidentifikation............cccoiiiiiiiniiiinnns 107
4.3.2 " Phase II: AQendn-BeMING .2 niirvinmissinsavasesavesspedes 108
4.3.3 Phase IIl; Polltikformulemung ... .coicisais sacispssasvsnssnses 110
4.3.4 Phase IV: Politikimplementierung ...........c..covviviinnnnes 111
4.3.5 - Phiise V: FReADACK . .ovvvsssnconissmiopsionmmninssesnessnsnsiyn v 112
4.3.6 . Wirken i NetIWerkKen ..o vunmsummysssymentecsoss o 112
4.4 Zwischenergebnis: Funktionen

von Think Tanks fiir politische Reformen............cocvvvnn. 113

5 ANALYTISCHE GRUNDLAGEN: EINFLUSSKANALE
WISSENSCHAFTLICHER POLITIKBERATUNG

IM POLITISCHEN PROZESS ...covvvscrinsisnrovnvavensrmvsiasnsnnes 115
5.1 Kategorien von EiTUSSKBNSIBN 1o iususssxssciaisens supsssnsmosss 115
5.2 Offentlichkeitsorientierte Einflusskanale ..............cccuuenee. 116
5. 2.1 IMBUIBN...coviviismmmnnmmme s S R SR SR A 117
522 OENtRCINE BXDBIBI o vivrsnmusnons inianivsnbsnisns sbsssssummas 121
5.2:3 KAMDRONRI ; .oxuumunivsnaesisnssns ciss isus nsnsssgaa covss s sakvsrasmsy 122



B (PUDHRR IO .. i cciinin e sisnck s st nas s v e e o 123

5.2.5 Veranstattungen und Vortrdge.....c. orivaszirsnsrs s 124
5.3 Formale EINTIRBRBNSIE . ..oiivsivis ssnnssnibmidsssoeinsbossn o bei 124
8. 3.1 “WISSENSCIMAMIICHIE BBIrBEE ... vonviiis svnesinnssinvmssnins s ors 128
B2k Cemischite BEIFBYE ... .ciiiviimsninsssnsisnssis sassam e srsivs o 129
5.3.3 Politikfeldbezogene Sachverstandigenrate................. 131
5.3:.4 ENGUete-KOMMISSIONON ... vvosono sasnsoviasns sssssnvsmsns poa 133
ol T L g 135
5.3.0 ' EXDOMETIKDINITIIBBIONEN | oo iivserimncstvamisssinaabiesvintes 136
$. 3.7 - WOILBIE KOMNMUSSIONGN ... ..cocvsevssinsrvmsinssnnsis o ssis Sdonssns s 139
53-8 AUSSCUBEBIITIORITMINY o oc o dhvinsni sions irminbanbrrasanivbian s 139
- B T R e e D 141
5.4 Informelle EIRAUSSKANGAIE ..vsxesessssnnvesnyvrsssrseseransissurosens 143
5.5 PolLSCHES AIDL/MBOIEE ..cooionsirnanmineninpmspsinsossersssassyanss 145

5.6 Zwischenergebnis: Einflussmdglichkeiten von
Think Tanks auf politisches Handeln (Analyseschema) ... 146

6 EMPIRISCHE FALLSTUDIEN: DIE ROT-GRUNEN
REFORMEN DES ARBEITSMARKTES UND DER
RENTENVERSICHERUNG UND DIE POSITIONEN

AUSGEWAHLTER THINK TANKS ..ucurveesivnmniminmenseesessnns 151
6.1 Pfadabweichende Reformen in der Arbeitsmarkt-
$ING RENEENDDHEIE .oicosnniesvnsnnsssonsionmsrmpsnpaivasiysessaue i 151
6.1.1 Die Arbeitsmarktreformen 2001/02 bis 2005............. 152
6.1.2 Die Rentenreformen 2001 bis 2006/07 ........c.cevvvennn. 160
6.1.3 Grunde fur die Trendumkehr in der Arbeitsmarkt-
RING RENLENPOULHK .. iunisnsiasningnriransoasppsspanipnssasavspsins 165
6.2 Inhaltliche Positionen kleiner advokatischer
Think Tanks in der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik....... 170
6.2.1 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
(MEMOranduM -OrUPPR) . vcvuvivs s stssinosvesns sesssies s 170
6.2.2 Institut fir Wirtschaft und Gesellschaft Bonn e.V.
KEWE BIONIIN 5 oo swamsmenpn in i poss cuonin S e s 000 s ek oty 172
6.2.3 Ludwig-Erhard-SHtung €.V ...ousossisscsseiissasmmnviinvis 175
6.2.4° BUNUNG MBTKENIFESERBIT . oo s oun Doiniilics dosiinuensusnariio s 178
5. 2. 3 TWeltere TIHAK FINIKE .co.iiimmincivasie Gbsbygsis s grivka s 181

6.3 Zwischenergebnis: Kleine advokatische Think Tanks
mehrheitlich Beflirworter pfadabweichender Reformen ... 181

7  EMPIRIETEIL I: BERATUNGSRELEVANZ UND
-FUNKTIONEN KLEINER ADVOKATISCHER THINK TANKS
IN DER ARBEITSMARKT- UND RENTENPOLITIK ............. 183



7.1 Prasenz auf offentlichkeitsorientierten Einflusskandlen ... 184

2-11 T DRtenara ORI ot de ot e o s Sl e e aale G n i o VR T A 184
7.1.2 Die Medienprasenz zwischen 2000 und 2006............. 187
7.1.3 Exkurs: Die Medienprasenz zwischen 1996 und 1998.. 211
7.1.4 Offentliche Experten: Die wissenschaftlichen

LERO IR TS 8 NI s e s R ST WS 217
7.1.5 Zusammenfassung: GroBe Unterschiede

ISR PAERERRT ABINIR ... ooy sviin s s R vy 223
7.2 Prasenz auf formalen Einflusskandlen .........c.c.ooeviiiinnnn, 224
7B T DALBHIOTUIIRE .. oo vnisisnsnsnamsspiaiianrnShmi b s st o iy 225
7.2.2 Fur Problemidentifikation und Agenda-Setting

bedeutsame Beratungsgremien ............ccoveviiniinnnens 225
7.2.3 Fur Politikauswahl und -formulierung

bedeutsame Beratungsgremien ...........coeevvviiiiinnnnnnn. 232
7.2.4 Feedback-Phase: Die Evaluation

ST AIDERSTINULIEROVMIBI o.. oo it nssnpmssasmmanms s s 246
7.2.5 Exkurs: Expertenkommissionen

ZWISENEN 1998 NG 2OBE oo i oiiisininn voimsshubnidrbinive s 247
7.2.6 Zusammenfassung: Mehrheitlich schwache Prasenz

auf formalen Einflusskanalen.........cc.cceevvvieniiinnninnnn. 252
7.3 Prasenz auf informellen Einflusskandlen....................... 254
Tl DIROrIOr UM I O 1 100 s ek i i e s R D s ke s b 254

7.3.2 Die informelle Beratung von Entscheidungstragern..... e
7.3.3 Zusammenfassung: Schwache Beratung

der politischen Hauptakteure.........ccciiiiiasisscsssissass 259
7.4 Zwischenergebnis: Kleine advokatische Think Tanks
als Agenda-Setter fiir politische Reformen.................... 259

8 EMPIRIETEIL II: ERFOLGSFAKTOREN EINER STARKEN

PRASENZ AUF RELEVANTEN EINFLUSSKANALEN ........... 267
8.1 Ubergeordnale ERIBAIEI .y osumsirmins issrssiss bessassin 267
8.2 Institutsspezifischie PaKLOTON «.vvivirrrssnsissvssvssassussrssagoiss 269
8.2.1 Datengrundlage und Vorgehensweise .............ccceeieen. 269
8.2.2 Offentlichkeitswirksame und renommierte
WISSESCINEIHENE LG . cxvvini s casionsrsinibaminnisisnnser 273
8.2.3 Aktives Bemuhen und Zielgruppenorientierung .......... 276
8.2.4 Kommunikationsféahigkeiten und klare Empfehlungen . 278
8.2.5 Fachliche Kompetenz und Reputation ............cccvvvvinns 280
8.2.6 Beharriichiceit und TP .ocovuirconnepninsasamsassanmses 284
8.2.7 Vernetzung inT POItISCHEn RBUM ....coovvevirivsramssvninnnes 285
8.2.8 Sachbezogene bzw. paradigmatische
versus pragmatische Beratung .........ccocvviviviiniinerennn, 286

10



8.2.9 Uberparteilichkeit versus politische

und/oder Interessenorientierung ..........cceeevvennrriennen. 289
8.2.10 Effiziente ArDBIBINBISE ......iv.iivisisisumisvensmmisinnsowssaniis 293
8.2.11 Verlassliche und unabhéngige Finanzierung............... 293
8.2.12 ZUFAIlE ..ttt e 294
8.3 Die institutsspezifischen Faktoren der kleinen
advokatischen Think TaNKS ..cooivossmissmsiesirssmsamis s g 295
8.3.1 Memorandum-Gruppe: Interessenorientierung........... 295
8.3.2 IWG BONN: Offentlichkeitsorientierung..................... 298
8.3.3 Ludwig-Erhard-Stiftung:
Paradigmatische Orientierung...........ccoviiviiiivinnnnnnn. 303
8.3.4 Stiftung Marktwirtschaft:
Orientierung auf Fachéffentlichkeit..........oooovveiniinin. 305
8.4 Zwischenergebnis:
Zehn Faktoren erfolgreicher Politikberatung.................. 308

9 SCHLUSSBETRACHTUNG: MOGLICHKEITEN
WISSENSCHAFTLICHER POLITIKBERATUNG

DURCH KLEINE ADVOKATISCHE THINK TANKS ............. 311
METHORISCMER ANPIRNEE. ....oicinammimmoncsisinsmsiismmsss b nmmanis 325
QUELLENVERZEICHNIS ..o s 329
g 329
RARSBEIIS SOV ICERCINGEY o s w5 s dir i sibm e S ARk A A R B 348
Digitale Datenbanken und digitale Zeitungsarchive .............. 356
T R S S S SRS L SR 358
DONERIVRENNTIBTREURT o e vmn s comwis e mssme ko im0 R R LSRR AT 365

11



