Inhalt

ZUSAMMENTASSUNG....ccerrenrisisrssisnsarssssessssesessssessssssssssassnssassssssssssasassassasess 5
Abbildungsverzeichnis...........neiiccneninesessssnsesssssssesssscssscaas 11
AbKUrzungsverzeichnis........ccieiicsensencnniseiesaisncssssnsssassasssssssscseaes 13
VOTWOT L. cocosissccsisssssrississnnssisssnsssassansossiassosssdnssssssosassssasassrossasorssssssssinnssorss 15
1. EINl@ItUNG..civssicrasissesnrsssssissnsassasassssssasepsssnsssnasonssssansssseacasrasnsepyassavavsnse 17
1.1 . Thematischer Rahmien unNd REIEVANZ...cuumuwismmusmssismssrsismsassssssasmssorsass 17
1.2. Fragestellung und Vorgehensweise..........cueeisssissississsimninsmnsnes 21
1.3. Theoretische und analytische Grundlagen...........ionsieinsnnnnsennens 26
1.3.1. Zum Zusammenhang von Reprdsentation und Armut............cc..ce..... 26
1.3.2. Von den Theorien sozialer Ungleichheit zur modernen
ATIULSTOTSCRUNG ...ovveevircsssmmessssosnssssassssonsnssssassstssssssssonsnsssassssnsssssoasepsassissineds 35
1.3.3. Sozial- und Armutspolitik: Eine Differenzierung................uueessseen. 44
2. Parteien als Analyseobjekte..........cuueirerinunsennesennnsesnsnsassccnsescenens 53
2.1. Entwicklung und Stand der Parteienforschung..........oceeinecisccnscninnn. 53
2.2. Parteien als kollektiv-pluralistische AKteure...........eesiisieniisssennnes 57
2.3. Parteienwettbewerb und Parteiprogrammatik........ccccoerevnmereerersesneniesisnnnns 59
3. Die Analyse: Methode und Kategorien............cceeecvvcnesccncncnnees 67
3.1. Allgemeine Methodik der Qualitativen Inhaltsanalyse..........cneeens 67
3.2. Kategorien der Qualitativen Inhaltsanalyse........ssiciinnnn. 71
4. Armut im Lichte sozialwissenschaftlicher Ansatze...................... 73
4.1. Einleitung zum armutspolitischen DiSKUTS.........ccocrreisssnsnensiissssisssnnns 73
4.2. Relative EInKOmMERSEIIAUL.....cmsemmmmmmsmsimsomsseinosmsesssronmsescssnstssbasatts 77
4.3. LebenslagenarMUt.......ssicsmsssmsmssosssssssssosnssssissumassassmssssssussssossassssassnsacsss 81
4.4, VerwirklichungsChanCenarmMUL........srmmssssssssesssssssessssssssnassesssssssssssns 84
A8 EXKIIBIONY . ososensnessensuorsorcosrensussossmonsensesimsmsmsensessamssrsmsissns s SIsASH AR RIS HOTS TRORIRAR SR ATA 85
5. Armut als Gegenstand politischer Konflikte.........ccccoeveieusiiuiennees 91
5.1. Politikwissenschaftlicher Forschungsstand........nnns 91

5.2, Methodisches VOTGEheN.....cmumumnmmonemimsimosseomssocssmsssissossstssssasnssssiss 95



5.4. Soziokulturelle Konfliktlinie: Meritokratie und Egalitarismus................. 101
6. Die 1980er Jahre: Phase der Identitatsbildung..........ccceeueue... 109
6.1. SPD: Vom Sozialversicherungsstaat zur,,Neuen Armut”..........ccccccruuece. 109
6.2. Union: Von der,Neuen Sozialen Frage” zum

WirtschaftsliberaliSmus..........ccceecececriesse s sesssessasssessaes 118
6.3. FDP: Ein Paradigmenwechsel hin zur

«Negativen EINKOMMENSSTEUET..........cceeeevereeressrenssessssessssssssssssssessens 126
6.4. Die Gruinen: Randgruppen in Zeiten von Krisen und Entfremdung.... 132
6.5. Zwischenfazit: Identitatsfindung und Neuordnung (1980er Jahre).....141
7. Die 1990er Jahre: Phase der Lagerbildung...........ccccoeeuvrueeuenenee. 147
7.1. SPD: Kinder-, Arbeitslosen- und Altersarmut im FOKUS........ccccoccevrerrrnene. 147
7.2. Union: Partikulare Aktivierungspolitik und sozialkonservativer

ERALISITINS oo R TR S T 152
7.3. FDP: Sozialstaatskritik, Sozialmissbrauchsdiskurs und Biirgergeld......158
7.4. Bundnis 90/Die Grunen: Dekommodifizierung und

TR TRTE [ ol 1] 6 [0 SO ey e oeei RS S 163
7.5. PDS: Krisen-, Ausgrenzungs- und Spaltungsrhetoriken............cccoevueee. 167
7.6. Zwischenfazit: Lagerbildung und Polarisierung (1990er Jahre)............ 175
8. Armutspolitik als Gesellschaftspolitik

M 21 JANTRUNAGEL. ..iciiiviiicmmisiissasmerissrmsvssssissornsssssisstssisinissssobisions 179

B0 TV B OUITYE vcinosnsnssussnsmisssesiodonsonin s it nstosd rsossnsknnS s o supsos i 179
8.2. SPD:Vom ,Fordern und Fordern” zum

ANOTSOrgenden SOZIBISYATL ... umismmssmmmms s R 180
8.3. Union: Chancen, Wachstum und Freiheit gegen Armut...........ccccceuuuec.e. 213
8.4. FDP: Minimalstaatliche Politik zugunsten des Marktes.............cccoereruncee. 234
8.5. Bundnis 90/Die Gruinen: Fur einen marktkonformen

w4 B 5 T T UL O VP S O S 258
8.6. PDS/Linkspartei.PDS/Die Linke: Antikapitalismus und/oder

SOTIDISERAN. i TSRV GBS T ons bt 292
8.7. Zwischenfazit: Armutspolitik als Gesellschaftspolitik

{1 998 DI 20T 2L ccoroncnmsmminsismnsmssssinssmeisiorinssiss o 318
9. BAZI s isiinnuimnasinsmis masimimisssinsinasissiissusasicisiisstassmase seiasssssssassss 323



9.2. Die parteipolitischen Armutskonzepte im Zeitverlauf..........cccveeeuuneee. 335

9.2.1. Die dualistische Armutspolitik der SPD..............irivnrenneersrnnnne 335
9.2.2. Die arbeitszentriert-meritokratische Armutspolitik
Aer UNHOR [COUCSU....oimmisvmmmesssssssssssomsnisnssssssmsssmssaisssinsisisiiinsssssisio 338
9.2.3. Die einkommensorientiert-meritokratische Armutspolitik
HEE FDIP.........ooooecosminssoiscmssresssssmsres sussssaabes¥ssasss G5 TR ES RSB SR OA S 341
9.2.4. Die partizipatorisch-egalitdre Armutspolitik
vorr Blindrmis 90/Die GriNeD....owimsaammsmssarmnmvsisnssmnio 344
9.2.5. Die systemoppositionelle Armutspolitik der Partei Die Linke............ 347
9.3. AUSBIICK UNA SChIUSS.....cuiercreiciirecrerieesessssisse s ssasass 350
10. Literaturverz@IChnS. o vsmnsmnesissossmsssssssessasasssssssssvesopsorssrsr 355
HO, T PrIBIQUEIIST . .coiesinss isisssssssinsssmssusnsscsusesssssmsessissns ssssanstsssaassressssssasssssassansssmamansss 355
10.1.7. ParteiprOGramMiNe. ......isurissisisssssnssissessssmussosisansonsassvussasnsnerssssisessonsss 355
10.1.2. Sonstige PrimGrguellen.......uasswsssmsimsmsassnspmmssisrinisses 359
10.2. S UM EPGUEIIEN . ccvvmmesrns s issrsamssamarnsmsmonmesmssasi st missswsss o ssaasis 362
10.2.1. MONOGIAPIION.....crcisisssinssssssirissmmssassesssssesenssassssasssusassamsasonssnssssnsssssssassisss 362
10.2.2.S5AMMEIDANGE........coeeceeeererrerrrrresisssiesssessisssssssesssssssissssssssssassassessssenss 368
10.2.3. Beitrdige in SGmMMelbaNTeN. ..ccusmsmsssssssssssmssrssseassreisssmvess 372
10.2.4. Zeitschriftenbeitrdge und ZeitungSartikel...............coeeeneurersnns 382

10.3. Internetquellen und sonstige QuUellen.......reniinnissiississninns 387



