Inhaltsverzeichnis

A. Einfithrung . ... ... ... 15

B. Einleitung . ... ... ... .. 18

C. Eine unendliche Geschichte ... .............. .. ... .. ... . ... .. ... ..... 28

I. Von Gewinnern zu Verlierern ............. ... . ... ..., 28

II. Prozesse, Eingaben, Petitionen (1991-2005) .............civiirinnn.. 29

III. Bundestag — 16. Wahlperiode (2005-2009) .............ccooiuiinn.. 29

IV. Bundestag — 17. Legislaturperiode (2009-2013) ................cvvonn. 32

V. Vereinte Nationen ... ... ... ittt 36

VI. Bundestag — 18. Wahlperiode (2013 —...) ....... ... ... ... ..., 37

VH. Versbhnung und innere Binheit .. ..... .o comiiivisivossamsssmassmass 38

D. Alterssicherungssysteme in Deutschland ................................. 44
I. Das Alterssicherungssystem der Bundesrepublik Deutschland (alte Bundes-

TEDIACTY & ims 55 5ie 5 6 Bims & D05 £ 5 060 4 » 5 5 5 ) & & Suloboll & sl & o soimboms s bastt 5 & s & F et 5 8 44

1. Gesetzliche RENEAVETSICREIONG - oo s < wic s s 50 s 5 56 4 55 s s 65 68 agw 50 6 8 5 4 46

2. Zusatzversorgungssysteme, Gesamtversorgungssysteme . . ... ........... 47

3. GesamtversOrQUNESEYEUEING o c 4 s vs e s 5 65 55 6 5.8 55 i s 56 68 o d 4 38 1§ 48

4. Private Eigenvorsorge . ... .....utit it 48

II. Das Alterssicherungssystem der Deutschen Demokratischen Republik (DDR). 49
1. Allgemeine Sozialversicherung — Sozialversicherung und Freiwillige Zu-

satzrentenversicherung (FZR) . ......... ... ... .. .. ... i, 50

4} SorialpflichiversICOTNG - - ¢ 5 6rs 6 o nmas aime oo s sim e 168 85 B sEP RIS 50

b) Freiwillige Zusatzrentenversicherung (FZR) . ...................... 51

2. ZusatzversorgungssSySteINE . . .. ... vvunvuvnnn e et et e 51

3. GesamtyerSOrgUNPSSYSIEINE 1o . o vaivie s v s b6 d s s oin s alv e diole o5 ok s si5i e 33

4. Eigene AIErsVOISOTEZE ... ..ottt et et 54

E. Das Recht auf Eigentum und das Recht am Eigentum .. ................. ... 55

I. Eigentum im europiischen Volkerrecht .. ............ ... .. .. ... ...... 55

I Bundesiepublik Deutsehland. <o :copvsvousswasssnis iamesssssimbrimnys 57

1. Eigentum nach Artikel 14 Abs. 1 GG als variabler Begriff .............. 57

2. Bundesverfassungsgericht: Schwindende Eigentumsfreiheit . ............ 59

3. Menschenrechtlicher Eigentumsbegriff vs. praktische Verfassung ........ 61



10 Inhaltsverzeichnis

4. Eigentum durch Arbeit .. ...... ... ... . 62
III. Einung, Ubergang und Angleichung der Rechtsordnungen ................ 63
1. Deutsche Demokratische Republik ................................ 63
2. Der Systemwechsel zur rechtsstaatlichen Ordnung in der DDR .......... 64
a) Das Verfassungsgrundsiitzegesetz vom 17.6.1990 .................. 64
aa) Zum Inhalt .. ... . 65
bb) Systemwechsel nach der Revolutionvon 1989 . ................. 65
b) Staatspolitische Einwendungen von westdeutscher Seite ............. 65
€) Vorvang des VOLermeelEs . . oov « oimss 5505 € 5 5.5 sie 6 0 o me 5 0 oo b mupiliid 67
F. Versorgungsiiberleitung im Einigungsprozess ............................. 69
L. Der Staatsvertrag vom 18.5.1990 ... ..........ciuuniiieiann... 69
1. Zum sozialpolitischen und -rechtlichen Inhalt . . ...................... 69
2. Einwendungen von westdeutscher Seite . ........................... 11
3. Allgemeine Regeln des Volkerrechts als unmittelbar geltendes Recht . . . . . 71
II. Das Rentenangleichungsgesetz der DDR vom 28.6.1990 ................. 72
III. Der Einigungsvertrag vom 31.8.1990 . .......... ... ... .o ... 73
1. Anspriiche und Anwartschaften aus den Versorgungssystemen der DDR .. 73
- EREF BRIORE w5 s s s i 5 B9 & ¥R § 16446 5 AT %S508 B 5 E0R0E © 5 Bl o o moomn 74

3. Geltung des Befehls zur Anwendung des Grundgesetzes vor dem Wirk-
samwerden des Beitritts der DDR am 3.10.1990 . .................... 75
ot REERSEORIRIBIIIAR ol < oo hinds 3 wiies wlam 1 Fm s $lies § Avela's § I8 &  histain 5 5 76
a) Artikel 8 des Einigungsvertrages [Uberleitung von Bundesrecht] . . .. .. 76

b) Art. 9 des Einigungsvertrages [Fortgeltendes Recht der Deutschen De-
mokratischen Republik] . . .. ccv v vbih i i dbbnsnsd ss s awnnssa 76

aa) Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet F: Sozialversicherung (Allgemei-
ne Vorschriften) Abschnitt ITI Nr. 8 zum EV: Rentenangleichungs-
gesetzder DDR vom 28.6.1990 . ..................cccoon... 77

bb) Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet H: Gesetzliche Rentenversiche-
rung Abschnitt IIT Nr. 6 zum EV: Anordnung iiber die Gewiihrung

einer berufsbezogenen Zuwendung .. ......................... 77
(1) LSG Thiiringen .. ........ ... e 78
(2) Zur Kontinuitit trotz Verfassungswechsels . ................. 81

cc) Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet H: Gesetzliche Rentenversiche-
rung Abschnitt IIT Nr. 9 zum EV: Regelungen fiir Sonder- und Zu-

satzversorgungssysteme (Versorgungssysteme) ................. 82
(1) Garantie des Bestandes der Anspriiche nach Art, Grund und
LIOERRE . oo g o vimss ooiie 55 w08 60 5 5§ 90808 5 5 i 6 § mims 6 0 anes & 0 xsmie o 83
(2) Zur Bedeutung der Beitragsleistungen ..................... 83
(3) Die Zahlbetragsgarantie .....................c0ouuun.... 84
IV. Zwischenergebnis .......... ... ... ... 85

V. Die sog. Systementscheidung und die Versorgungsiiberfiithrung ............ 87



Inhaltsverzeichnis 11

V3. SCRMSSTOIBCRUBGON: v p s v w s wmrs s o cims 5 wie v o B0 95 0565 G i o Ba s b s od e iits s od 89
G WORIAS TUCKWETIE . «c o .o vcoi v oo 555 4.5 95555 506 3 608 5 ko & 5 8o o i o 4 o K 91
I. Bundesgesetzgebung I: Systembruch ............... ... ... ... ........ 91
1. Verfassungsrechtliche Vorgaben ................................... 92
2. Das Renten-Uberleitungsgesetz vom 25.7.1991 .. .................... 93
a) Der Rentenzugriff des AAUG als strafgleiche Sanktion .............. 95
aa) ,,Staatsnahe® Versorgungssysteme ........................... 95
bb) ,,Staatsnahe* Tatigkeiten ................................... 97
cc) Ausnahme-Exemtionen ... ... ..., 98

dd) Versorgungssystem des Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amtes fiir
Nationale Sicherheit ...................................... 99
b) Begrenzung der Rentenzahlbetriige ....................ccovviunn.. 99
3. Das Renteniiberleitungs-Ergdnzungsgesetz (Rii-ErgG) von 1993 ... ... ... 100
I1. Gesetzliche Novation: eine sozialversicherungsfremde Rechtsfigur ......... 102
1./ Gesetzliche NOVEEIOM, ; ji:s e s s s s o6 15 o0 ss o s 5 5 58 8 Ss 5 5 oim o 102
2. Wende TlCKWAITS ... ...t ettt e 103
[II. Erneute Teilung nach der ,Einigung® ................................. 105

B s ' e » semuaulE § s & (81 & WA & WY ¥ SENERS ¥ G ' HIGIE § 6 £ SABE § EF BV ¥ A 108

I. Verletzung des Eigentumsgrundrechts .......................coouun... 108

II. Die Zahlbetragsgarantie und Dynamisierung der Versorgungsbetriige . ... ... 115

I. Zwischenbilanz 1991/1993: Fall eines Konzepts . . .. . ... ... R P =2 rn s 118
I. Die wissenschaftliche Literatur ..................................... 118

II. Das Bundesverfassungsgericht im Jahre 1999 .......................... 123

1. Zahlbetragsgarantie (Leiturteil) .............ccoiiiiiiiiennnnninnn, 124

2. Staats- und Systemnéhe ............. ... .. ... 126

3. Ministerium fiir Staatsicherheit ................................... 127

4. VersicherutigSDIOBIAPINE «... . . w5 & o ¢ o wisliresig 5 sba'sin.s 908 o #TAE & ¥ 805 5 6 s § 129

III. Grundrechtsschutz der Zusatz- und Sonderversorgungsberechtigten ........ 129

Jo Wenderiickwarts IT. .. ... ... ... .. .. . . . 131
I, Bundesgesetzgebun@ T1 . . . o oo i o650 5550055500 &5 m o o s = min = s = inim 5 o oem 131

1. Das AAUG-Anderungsgesetz (AAUG-AndG) von 1996 ............... 131

2. Das 2. AAUG-Anderungsgesetz von 2001 .......................... 132

II. Das Bundesverfassungsgericht im Jahr 2004/2005 ...................... 133

1. Staats- und Systemnihe ....... .. .. .. ... ... .. .. ... 133

Z. B0 =00 = BIOE & ¢ 5 5165 5050 5 5,005 5 T kin i 8 om o o R 5 s 3 2 s 135

3. BallettANZOIINNRN . vov o ovm s i mim v 5 0 6 8 656 55 o0 65 W65 5 5008 5.5 816 o & 9 5 ' B8 136



12 Inhaltsverzeichnis

K. Rentensteafreeht ... ........0c00ccmacssmiiioaiiaissamnnsidssmnsssod s 137
L Palitischior VOrZalien. . « a o sw o5 e & oo s 8 sis o 6 s o0 8 00080 b o wiarsi o wiesi & % sz & a0 137
I1. Verfassungswidrigkeit der Renten, konfiskation™ . ....................... 139
I1I. Systemwidrigkeit des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes .. 141
TV. Bigentum i VOIKerreoht . ..o oomesmmesvaeiomesommmssmossssmssaos o 141
L. Bundesgesetzgebumg TIL . .. oo ot sammar s e smaislos s s s s i s s wmms ewns o 142
I. Das 1. AAUG-Anderungsgesetz von 2005 .. .. ......cviiineeinenann... 142
II. Die Gerichte; Recht versus ,,Recht™ .. ....iiiivvviramiaisnsmassvnnss 144
1. Recht-Sprechung der Sozialgerichte ......v.iovsivviiinrnimmevennsen 144
a) Weisungsbefugnis gegeniiber dem MfS? .......................... 144
B Ubextibitite Bobgelle] . ooy omsscaimes smmsssinssvmnshmes s aws s ames v 145
¢) Kadernomenklatur oder Selbstprivilegierung? ..................... 146
d) Staats-ond Systemhlil® .. ... Lol e e i e ewe e s 149
&) Sonstige Povilepien "V lo. cob ccubiivmr st e uma et o b e ik o 149
f) Berufsbiographie eines Ministersder DDR .. ...................... 150
£) Waliung des RECIIE . . oo s o o 5 0m o0 ma s 5015 80wk s §aed 5 o Wi o 4w wEs § 3 152
2. Rechtsprechung ,Im Namen der Regierang™ . .. ....... ... viiivnn.. 153
a) Weisungsbefugnis gegeniiberdem MfS .......................... 154
b) Einbindung in das System der Uberwachung und Informationsbeschaf-
FUTIE AP Py Wer GNP I L R Ryl 1. oo N L B icne = o) B BARALE LGNS 154
¢) woystem der Selbstprivilegierang™ . ...ou v vn s smmessnnss g vane s 155
d) Andere Privilegien ... ..... ... ... .. . i 157
e) Kommentar der Betroffenen .. ... ..o viseiumivaniis sivesamasas 159
M. Machtpolitik vs. Recht .. ...... ... ... ... . . i 160
I Dic Bundesrepiernng . oo v o oo v s swnsenss nss e oy ensss swesswanes 160
IIL. Der Bundesgesetzgeber . . .. oo vviriennaretonossoneroncssnnassnnsss 163
III. Das Bundesverfassungsgericht: Zum Beschluss vom 6.7.2010 ............ 164
N. Vergangenheit, dienicht vergeht ............... ... .. ... ... ... .. ...... 168
T, A TATERBE 1 A T ol U0 o ¢ i o 5 e 5 s s s o) 5 i o oo e T e o 168
II. Verlust der Rechtskultur im Zwange des Zeitgeistes ... .................. 169
ITI. Zum Jdeal einer Jebendigen Demokratie™ .....cococovrvsnvusnnscnenss 172
IV. Rechtspositivismus: Herrschaft der ,,Gesetze™ . ......................... 174
V. sKreativer Umigang® mit dem Grundgesets ... issiiimssimpssapmassssis 183
Lo SEABISTECRE .o v uwvw s wi v s somn s 5 mw s 5 Wrw 8 5 505 8 5 W7 63 Wi 0, 600N 6 @ S B0 § s 183
2. Sphdren der Freiheit ........ ... it e 184
3. Kreativer Umgang™ mit Grundrechten .. .o vicmmevmpismmesomusamesa 186
a) Aus alter Zeit ... ... i e e 187

b) Abgesang auf den Dreiklang ,,Staat — Freiheit — Eigentum® .......... 188



Inhaltsverzeichnis 13

O. Das Gesicht eines Machtstaates .. .............. ... .. .. ... . .. i . .. 198
P. Hoffnung aus der Welt der Wunder? ................... ... .. ... ......... 200
Literaturverzeichnis . ............... ... ... . . . . 202

Sachwortverzeichnis ............. . ... .. . . . . . . .. .. 213



